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O objetivo principal desta edi=$0, dado

que o ano eleitoral come=a a ganhar
peso, foi fazer um balan=0 do papel da ca-
deia produtiva da constru=$o para o desen-
volvimento do pa#s. A principal mensagem
I que o setor tem contribu#do de forma de-
cisiva para a gera=$o0 de emprego, renda,
tributos e para a promo=%o0 de qualidade
de vida da popula=$0. O pa#s segue uma
rota positiva de realiza=*es e isso ! um pa-
trim&nio dos brasileiros, n$o deste ou da-
quele grupo.

Para o Brasil chegar a esse est”gio, foi
necess’rio percorrer uma longa trajet>ria
desde a redemocratiza=$0, passando pela
estabiliza=$0 da economia, pela rede%ni-
=$0 das atribui=*es do Estado, por apri-
moramentos institucionais, pelo combate
? pobreza, pela inser=$o positiva no cen’-
rio mundial, pela retomada da rota de de-
senvolvimento.

Levando em considera=$0 a importUn-
cia do momento atual e o papel do setor, a
Conjuntura da Constru'#o avaliou como
de alta relevUncia convidar um conjunto
representativo de dirigentes da cadeia pro-

dutiva para, de forma pluralista, registrar
as suas principais id!ias e demandas.

Assim, ! com orgulho que publicamos
artigos dos presidentes do Sinduscon-SP,
Sergio Watanabe, da Abecip, Luiz Antonio
Fran=a, da Abdib, Paulo Godoy, e da Abra-
mat, Melvyn Fox. Adicionalmente, ouvi-
mos Paulo Sim$o, presidente da CBIC, e
Jo$o Claudio Robusti, representante do
Sinduscon-SP junto ? Fiesp, sobre a im-
portUncia da Xni$o Nacional da Constru-
=$0 (XNC).

Sem entrar no m!rito espec#%co de pro-
posi=*es e pleitos, esses depoimentos s$o
importantes no que diz respeito ? susten-
tabilidade da opera=$o da cadeia produti-
va da constru=$0.Todos os candidatos de-
vem, portanto, reYetir sobre essas propos-
tas, de forma a enriquecer seus programas
e fundamentar suas proposi=*es.

A constru=$o tem feito muito pela eco-
nomia brasileira, mas pode e deve fazer
mais. Esse ! nosso desejo, essa ! nossa
miss$o, esse ! N0sso compromisso.

Boa leitura, boas escolhas e bons ne-
g>cios.

PARCERIA COM O GOVERNO
“Se a constru'#o mostrar for''a e uni#o

e apresentar projetos s$lidos, continuar¥
sendo uma parceira importante para o

governo.”

Paulo Sim$o, presidente C*'mara Brasileira da Ind#stria da
Constru$%o, nesta edi$%o.

APOSTA CORRETA
“Os n&meros demonstram que a aposta

COPA E OLIMP)ADAS

“Se 0 ‘tempo ” senhor da raz#o(, ele ”
na constru™#o foi certa. O setor ’ tamb”m implacvel. As oportunidades
desperdi*adas, em geral, n#o se

repetem.”

respeitado como protagonista, n#o mais
como coadjuvante.”

Jos% Roberto Bernasconi, presidente do Sindicato da
Arquitetura e da Engenharia de S%o Paulo, em artigo
nesta edi$%o.

Jo$o Claudio Robusti, representante do Sinduscon-SP
na Fiesp, nesta edi$%o.



Li""3es dos anos recentes e a responsabilidade com o
desenvolvimento sustentado

Edney Cielici Dias, Ana Maria Castelo e Fernando Garcia

GRANDE economista Joseph

Schumpeter escreveu nos anos
40 que nada ! mais trai=oeiro do que
0 >bvio. Poderia ter acrescentado que
equacionar coisas evidentes nem sem-
pre ! elementar, como ele mesmo de-
monstrou em sua an’liset. Nos ;Itimos
cinco anos, pode-se dizer que a cons-
tru=$o civil voltou a ser novamente
identi%cada como um dos motores do
modelo desenvolvimento brasileiro.
Nada mais elementar que o setor seja
visto dessa forma, mas, para que essa
idlia t$o cristalina ganhasse evid+n-
cia, foi necess’rio um longo percurso
de aprendizado da sociedade brasilei-
ra, o que transcende aspectos estrita-
mente ligados ? economia. A poucos
meses da escolha de novos governan-
tes, convIm reYetir sobre obviedades
n$o t$o >bvias assim.

A crise da economia brasileira dos
anos 80 foi conseq[+ncia do esgota-
mento de um modelo de desenvolvi-
mento de capitalismo perif!rico, cal-
cado na participa=$o direta do Esta-
do no investimento e no fornecimento
de bens e servi=o0s. A chamada“d!ca-
da perdida”’marcou o deslocamento do
Brasil da rota de crescimento — e, quan-
do o PIB cresceu de forma robusta, isso
se deu com descontrole inYacion’rio.
Com a redemocratiza=$0, rejeitou-se o
padr$o de desenvolvimento do regime

1 Frase introdut>ria ? discuss$o do conceito
de democracia, desenvolvida em tr+s densos
cap#tulos do livro Capitalismo, Socialismo e
Democracia.

autorit’rio, mas sem se apontar uma
via substituta coerente.

O grande marco para criar as bases
de um novo ciclo de desenvolvimento
se deu com estabiliza=$0 da economia,
com o Plano Real. A partir dele, as ins-
titui=*es se moldaram para a estabili-
dade - equiltbrio %scal, independ+n-
cia da autoridade monet’ria e o cUm-
bio Yutuante. No pa#s est”vel, criaram-
se condi=*es consistentes de combate
? pobreza por meio de programas so-
ciais. O crescimento pronunciado da
economia nos anos recentes fez nas-
cer uma nova classe m!dia.Trata-se de
cidad$os que querem consumir, alme-
jam a casa pr>pria, querem progredir.
Para satisfazer esses anseios, o Brasil
tem que crescer mais e sustentadamen-
te em uma rota longa.

Diante desse quadro, o analista se
depara com um >bvio ululante, como
diria Nelson Rodrigues. A escolha que
se imp*e ao novo governo — seja ele
qual for —, aos empres’rios e, de for-
ma mais ampla, ? sociedade brasileira
resume-se em crescer ou n$o crescer,
em fazer e n$o fazer. A resposta positi-
va envolve desa%os importantes, mas o
pa#s n$o tem a princépio nenhum fator
impeditivo para a rota de desenvolvi-
mento, como uma crise energ!tica ou
do balan=o0 de pagamentos, como as
que ocorreram no passado.

“Fazer” implica, no entanto, o reco-
nhecimento da importUncia estrat!gi-
ca do Estado, n$o mais como o empre-
endedor, mas como agente indutor e
%scalizador, garantidor das regras do
jogo e da previsibilidade e, ao mesmo

tempo, personi%ca=$0 do compromisso
com o desenvolvimento. O Estado, vi-
sualizado dessa maneira, tem a tarefa
de favorecer o investimento, fator fun-
damental para a expans$o vigorosa e
est’vel da renda nacional.

Contudo outra obviedade precisa ser
evocada para que o discurso edi%can-
te n$o se desmanche no ar: desempe-
nhar o papel de promotor do investi-
mento, al!'m de engenho e arte, exige
compromisso e responsabilidade. Que
n$o falte pois fortuna e virt/ aos can-
didatos escolhidos.

N$o ! objetivo deste texto tratar dos
fatores promotores ou impeditivos do
investimento, tema que est” contem-
plado sob diversos aspectos nos arti-
gos dos dirigentes da cadeia produti-
va da constru=$o publicados nesta re-
vista. A mensagem que se gostaria de
ressaltar ! o papel que a constru=$o
ocupa no atual est’gio da economia
brasileira.

O volume de investimentos no setor
cresceu fortemente desde 2005 e atin-
giu R\ 258,6 bilh*es em 2008, ou 437]
de tudo o que foi investido no pa#s na-
quele ano. Com rela=$0 a 2005, essa in-
vers$o cresceu 277] em termos reais,
ou 8,3 ] naml!dia anual. Em 2009, em
raz$o da crise mundial, o investimen-
to setorial teve uma retra=$o de 137,
mas em 2010 o volume investido tende
a se aproximar do n#vel de 2009.

Trata-se de um desempenho not”vel,
mas ainda ! pouco, levando-se em con-
sidera=$0 a perspectiva hist>rica e as
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A PARTICIPA"#0 DA CONSTRU"#0 NO CRESCIMENTO...

PIB da constru&$o 137,0
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Desde 2007, a
constru&$o civil
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’s da economia
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necessidades estruturais do paf#s. Para
visualizar isso, basta recordar o quan-
to o Brasil necessita em termos de in-
fra-estrutura em geral — estradas, aero-
portos, portos, est”’dios para a Copa...
Acrescente-se a isso a necessidade de
minorar as de%ci+ncias em habita=$0
e infra-estrutura urbana, de forma a
eliminar o d!%cit habitacional e equa-
cionar os graves problemas das cida-
des. Em uma compara=%o r’pida, basta
lembrar que o investimento em cons-
tru=3%o representou 577] do total do in-
vestimento no pertodo do“milagre eco-
n&mico”(1967-1973), quando foi cons-
tru#da boa parte das obras estruturan-
tes do pa#s. Hoje elas s$o insu%cientes
e, em boa medida, obsoletas.

Xma caracter#stica fundamental do se-
tor de constru=$o ! sua alta gera=%o de
empregos, o que potencializa os efeitos
positivos de sua expans$o na econo-
mia, com o crescimento da renda das
familias. De 2005 a 2008, a constru=$o
civil isoladamente criou mais de 1 mi-
Ih$o de empregos no pais — se for con-
siderada a cadeia produtiva como um
todo, foi criado mais de 1,5 milh$o de
postos de trabalho no per#odo.

A expans$o vertiginosa do setor em
2008 signi%cou 700 mil novos empre-
gos na cadeia produtiva em rela=$0 ao
ano anterior. Nesse mesmo ano, a ca-
deia como um todo manteve mais de 10
milh*es de ocupa=*es, entre emprega-
dos (com e sem carteira de trabalho),
trabalhadores aut&nomos e propriet”-
rios. As remunera=*es do trabalho (sa-
I”rios, pro labore e pagamento a ter-
ceirizados) foram de R\ 77 bilh*es em
2008. Na constru=$o civil, foram pagos
R\ 44 bilh*es" na ind ; stria de materiais
de constru=%$o0, quase R\ 13 bilh*es.

Xm aspecto importante do emprego
na constru=%o ! sua crescente formali-
za=$0. Analisando-se os dados do Mi-
nist!rio do Trabalho, veri%ca-se que o
emprego em carteira tem crescido con-
tinuamente no setor desde 2004. Desse
ano at! o %m de 2009, foram criados
mais de 800 mil empregos com cartei-
ra no setor, um crescimento de 527
no per#odo.

A formaliza=$0, al'm dos beneficios
intrénsecos que traz, tamb!m ! um in-
dicador da sustentabilidade das ati-
vidades da constru=%o civil no atual
momento brasileiro. Em 2009, ano em
que toda a economia se ressentia dos

efeitos da crise mundial, foram criados
154 mil empregos formais na constru-
=$o civil, o que mostra que o setor ti-

Em 2009, ano em
gue toda a economia
se ressentia dos
efeitos da crise
mundial, foram
criados 154 mil
empregos formais

na constru*'#o civil,
0 gue mostra que

0 setor tinha obras
para levar adiante,
gue n#o refreou seus
planos de expans#o
e que valoriza
vinculos mais firmes
com a m#o-de-

obra que utiliza

nha obras para levar adiante, que n$o
refreou seus planos de expans$o e que
valoriza v#nculos mais %rmes com a
m$o-de-obra que utiliza.

Os n;meros do desempenho da cons-
tru=$o d$o sustenta=$o aos pleitos do

setor junto ?s autoridades governamen-
tais. De fato, o desempenho da cadeia
no per#odo foi resultado da conjun=$o
do cen’rio macroecon&mico est’vel e
de aperfei=oamentos institucionais.

Foram particularmente relevantes a
queda na taxa de juros e o crescimento
da renda, que garantiram um ambiente
de estabilidade econ&mica favor’vel ?
expans$o do cr!dito e ? tomada de re-
cursos por parte das famtlias. Mas deve
ser ressaltada a relevUncia de a cons-
tru=$o passar a ser identi%cada pelo
governo como um dos motores do de-
senvolvimento. As medidas de pol#ti-
ca econ&mica de estéimulo ?s ativida-
des da cadeia t+m sido fundamentais
na cria=$0 de um ambiente favor’vel
ao aumento do investimento.

O di”logo em prol do desenvolvimen-
to tem que ser fortalecido, o canal de
comunica=%0 e de resolu=$o de pro-
blemas deve ser aprimorado. Trata-se
de um legado que rendeu frutos valio-
sos para a sociedade brasileira e, nes-
se sentido, ! uma conquista conjunta
que dever ser reconhecida como tal e,
sobretudo, valorizada.

A persist+ncia do crescimento econ&-
mico ! capaz de mudar rapidamente si-
tua=*es para as quais a solu=$o parecia
distante. Para compreender os meca-
nismos do desenvolvimento econ&mi-
co ora em curso, ! importante dimen-
sionar as conquistas no campo socio-
econ&mico, em que a constru=$o tem
um papel estrat!gico. A retomada do
investimento do setor, como mostrado
acima, ! um fator decisivo na gera=$o
de renda e emprego, mas tamb!m para
a qualidade de vida da popula=$o, pro-
duto direto de melhores condi=*es de
moradia e de infra-estrutura.

Com a recupera=%o0 da constru=$o,
veri%caram-se avan=0s importantes na
habita=$0, que est$o sendo ampliados
em larga medida pelo Programa Minha
Casa, MinhaVida. Investimentos est$o
sendo feitos na “rea de saneamento,
bem como na melhoria da infra-estru-
tura urbana. Mas, se podem ser iden-
ti%cados resultados positivos, o passi-
VO nesses tr+s campos ! de dimens$o
desa%adora, o que refor=a a impor-
tUncia do investimento para atender
as necessidades estruturais da quali-
dade de vida das famtlias brasileiras.
Essa dimens$o n$o pode, em hip>tese
alguma, ser negligenciada.



Na avalia#0 do Minha Casa, MinhaVida, $ necessé&rio considerar o
processo de aprendizado e capacita'#o institucional

Edney Cielici Dias e Ana Maria Castelo

CAPACIDADE do setor da constru-

=$0 de promover qualidade vida !
amplamente reconhecida, o que ressal-
ta a importUncia da polética habitacio-
nal, sobretudo para as famélias de baixa
renda. Mas, al'm dos efeitos sociais, a
constru=$o de habita=*es traz resulta-
dos mais imediatos representados pela
eleva=$0 da renda, do emprego e da ar-
recada=%o tribut’ria. Dessa forma, ao
ser anunciado em abril de 2009, um dos
aspectos mais ressaltados do Programa
Minha Casa, MinhaVida (PMCMV) foi

HIST)RICO DO SISTEMA DE FINANCIAMENTO DA HABITA"#0

N#mero anual de <nanciamentos habitacionais

@sSBPE @ FGTS)*+
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seu car’ter anticéclico, que se tornava
particularmente relevante no momen-
to em que o pats sofria os impactos da
crise econ&mica.

O PMCMV conferiu ? habita=$0 um
papel de primeira grandeza na pol#tica
social do governo, o que ainda n$o ha-
via ocorrido ap>s a democratiza=$o do
pa#s. O ressurgimento da habita=$0 na
agenda nacional deve ser creditado a
uma conjuga=%o de fatores: estabilida-
de econ&mica aliada a um forte cresci-
mento do PIB, o que possibilitou melho-

1990 1995

)*+ FGTS inclui materiais de constru$%o  Fonte: Abecip, BNH e Caixa EconDmica Federal

res condi=*es de cr!dito e acesso ? casa
pr>pria’ uma seq[encia de avan=0s ins-
titucionais ao longo de mais de umad!-
cada" exist+ncia de um desenho de po-
litica habitacional na esfera executiva’
mobiliza=$o de entidades do setor da
constru=$o em defesa da bandeira ha-
bitacional em anos mais recentes. A cri-
se internacional foi o fator que desenca-
deou o processo, alimentando o progra-
ma com recursos or=ament’rios

Neste ano, o programa foi ampliado,
de 1 milh$o para 3 milh*es de unida-

0 papel do Minha
Casa, Minha Vida
em 2009

896.908
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contrata$ées
realizadas pelo
699.047 MCMV com
Total sem recursos do
o MCMV Or$amento da
Uni%o
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des habitacionais. Executar tal tarefa,
como se sabe, depende de capacita=$0
da burocracia estatal, da viabiliza=$o e
regulamenta=$o de terrenos, da elabo-
ra=$0 e aprova=%$o de projetos, da con-
cess$o de crldito para construtoras e
compradores. A implementa=$o de um
programa dessa envergadura implica,
portanto, avan=0s not’veis nos proce-
dimentos que envolvem a produ=%$o
imobili”ria no pafs.

O sucesso do plano ! fundamental
para sua perman+ncia, o que leva-
r’ a pr>xima administra=$o federal
a seguir uma pol#tica no mesmo sen-
tido. Ao que tudo indica, h” grande
possibilidade de que seja estabeleci-
do o que os economistas e cientistas
politicos chamam de depend+ncia da
trajet>ria (path dependence). Trata-
se de um padr$o que n$o possibilita
mudan=as sem que se incorra em al-
tos custos. Se o formato e o aparato
de implementa=$o0 do PCMV se mos-
trarem satisfat>rios do ponto de vista
produtivo e politico, estar” estabele-
cida base do que ser” a pol#tica habi-
tacional brasileira — o que ! uma hi-
p>tese bastante prov’vel.

Depois de um ano de seu an;ncio, 0s
resultados podem parecer ? primeira
vista modestos, pois haviam sido con-
tratadas apenas 44] das unidades. No
entanto ! preciso considerar que um
programa dessa envergadura envolve
um processo de aprendizado obrigato-
riamente lento e custoso. N$o se pode
esquecer que, ap>s a extin=$o0 do BNH,
em 1986, o aparato gerencial de pol#ti-
ca habitacional foi desarticulado, com
sua pulveriza=$o entre diversos >rg$os
de governo. Conforme relatou diretor
da Caixa Econ&mica Federal respon-
s’vel pelaimplementa=$o do PMCMYV,
Jorge Hereda, a entidade sofre um am-
plo processo de aprendizado, de forma
a torn’-la capaz de articular um pro-
grama dessa magnitude em nével na-
cional (Conjuntura da Constru''#o, de-
zembro de 2009)

O programa surgiu com a meta de cons-
tru=%$o de 1 milh$o de unidades habi-
tacionais, o que envolveria um total de
quase R\ 70 bilh*es em recursos, con-
siderando todas as fontes envolvidas
— 0 or=amento da Xni$o, o FGTS e o
SBPE. Xm ano depois, na sua amplia-
=$0, 0 governo adicionou mais 2 mi-
Ih*es de moradias, a serem constru#-

das em 4 anos a partir de 2011, o que
envolver” R\ 278 bilh*es.

Para ter dimens$o do que esses recur-
sos determinam na economia, suponha-
se um Yuxo anual de desembolso R\ 70
bilh*es. Esse investimento seria capaz
de promover acada ano acria=$o de 1,4

Investimentos

anuais de R% 70
bilh&es promoveriam
0 aumento da
arrecada''#o tribut’ria
em R% 15,7 bilhé&es,
montante equivalente
ao que foi destinado
para o subsidio
direto das famdlias
pelo PMCMV 1

milh$o de empregos, sendo 984 mil ge-
rados no pr>prio setor de constru=$o e
450 mil nos demais setores. Assim, se
todas as obras do programa fossem co-
locadas em pr”tica imediatamente, elas
gerariam 4,9 milh*es de empregos dire-
tos e 2,3 milh*es de empregos indiretos
durante o perfodo de execu=$o.

A gera=%$0 de renda determina ain-
da outro efeito igualmente importan-
te: 0 aumento da arrecada=%$o tribut”’-
ria, que permite ao governo recuperar
0s recursos destinados ao substdio das
familias. Assim, investimentos de R\
70 bilh*es ao ano promoveriam o au-

mento da arrecada=%o tribut”riaem R\
15,7 bilh*es, montante equivalente ao
que foi destinado para o substdio dire-
to das famtlias pelo PMCMV 1.

Os n;meros representam antes de
tudo um exercicio sobre a capacidade
de gera=%$0 de renda, emprego e tribu-
tos. O comprometimento dos governan-
tes com as metas de pol#tica habitacio-
nal tem resultado no retorno dos recur-
sos envolvidos diretamente nos progra-
mas, ou seja, a gera=$o0 de emprego e
renda que os investimentos habitacio-
nais ensejam assegura aos governantes
a recupera=$o dos recursos direciona-
dos na forma de substdio.

Mas, a despeito do comprometimen-
to do governo com as metas PMCMV
em sua primeira fase, o programa en-
frenta outros desa%os importantes. Xm
deles diz respeito ?s di%culdades com
a burocracia, que surgiram tanto para
aprova=%o dos projetos nas prefeituras.
Outra grande di%culdade est” no custo
elevado dos terrenos. A expans$o da
oferta de cr!dito promovida pelo pro-
grama agravou ainda mais essa ques-
t$0, ao provocar um movimento de va-
loriza=$0 dos terrenos nas ’reas mais
procuradas pelas empresas. Assim, o
programa conseguiu em 2009 garantir
a contrata=$o de apenas 275,5 mil uni-
dades habitacionais, o que representa-
r’ investimentos de R\ 14,10 bilh*es.
Isso, no entanto, j” signi%cou um sal-
to no volume de %nanciamentos (ver
gr’%conap’g.7).

Em 2010, o ritmo de aprova=$o dos
projetos tem aumentado de tal for-
ma gue soma-se um comprometimen-
to efetivo com 447] das metas iniciais
do programa. Ou seja, at! 17 de maio
foram contratadas 440,4 mil unidades
habitacionais, sendo 53] na faixa de
at! 3 sal’rios m#nimos. Esses proje-
tos representam investimentos de R\
29,39 bilh*es e implicar$o 415 mil em-
pregos diretos e 190 mil indiretos du-
rante seu pertodo de execu=$0. Deve-
se notar que 76_] dos projetos aprova-
dos j” t+m obras iniciadas.

Muitos dos problemas enfrentados
assumiram uma dimens$o maior ou
menor dependendo de especi%cida-
des regionais. Assim a evolu=$o0 nos
Estados tem sido bastante desigual:
enquanto em Goi’s e Santa Catarina
as contrata=*es efetuadas est$o muito
pr>ximas das metas estabelecidas ini-
cialmente, em outros, como Amap” e
Cear’, n$o se atingiu 10] .



Os efeitos do Minha Casa, Minha Vida 1 e 2 na economia

@ Total @ Contratado at- 17 de maio

Se todas as obras do
programa fossem
colocadas em pr;tica
imeditamente, elas

Na constru&$o Em outros setores

Empregos 4.921.709 gerariam 4,9 milh+es
em toda a de empregos diretos e
economia 2,3 milh&es de
empregos indiretos
As obras
2 252 246 _cont_ratadas _
implicar%o 415 mil
empregos diretos e
415.957 190 mil indiretos
durante seu per/odo
de execu$%o
Renda em 191.775
toda a . Os 3 milh&es de
economia resid=ncias gerar%o
/R* milh+es: R* 192 bilh+es de
L2zE0 renda na construé&$o
e R” 123 bilh&es nos
demais setores
Arrecada&$o Os 3 milh&es de
/R* milh+es: moradias gerar%o

R~ 40 bilh&es de
tributos na
constru$%o e

R* 39 hilh+es nos
demais setores

MCMV 1 MCMV 2
R* 69,55 bilh+es R* 278,2 bilh+es

)*+ FGTS inclui materiais de constru$%o  Fonte: Abecip, BNH e Caixa EconDmica Federal




A UNC, organizada em 2006 para defender os interesses do setor,
foi bem-sucedida e ampliou canais de comunica''#o

Edney Cielici Dias e Ana Maria Castelo

OS MESES que antecederam as

elei=*es presidenciais de 2006,
ocorreu uma ampla e in!dita coaliz$o
das entidades que comp*em a cadeia
produtiva da constru=$o, envolvendo
em n#vel nacional as organiza=*es da
ind; stria da constru=$o civil,da ind;s-
tria de materiais de constru=$o e de
crldito. O movimento, articulado ini-
cialmente pela CUmara Brasileira da
Ind; stria da Constru=%$o (CBIC) e pela
Federa=$o0 das Ind; strias do Estado de
S$o Paulo (Fiesp), reuniu 136 entida-
des empresariais ligadas ? ind; stria da
constru=$o na denominada Xni$o Na-
cional da Constru=$0 (XNC).

Foi produzido ent$o um documento
da entidade, elaborado pela Funda"#o
GetulioVargas, para servir de substdio
aos candidatos ? Presid+ncia da Rep; -
blica. Ap>s a reelei=$o de Lula, veri%-
COu-se que muitas das sugest*es foram
adotadas no Programa de Acelera=$o
do Crescimento (PAC), anunciado no
infcio de 2007, e outras contempladas
posteriormente (ver quadro). A partir
dessa iniciativa, dirigentes passaram a
apontar uma maior qualidade de arti-
cula=%$o dos interesses da cadeia pro-
dutiva, o que se reYetiu em respostas
positivas do governo federal.

Movimento organizado informalmen-
te, a XNC volta a se aglutinar neste ano
com 0s mesmos objetivos de 2006, ou
seja, levar a mensagem da cadeia pro-
dutiva aos candidatos. Para entender
melhor esse processo de articula=$o
conjunta, a Conjuntura da Constru"#o
ouviu dois dos principais dirigentes en-
volvidos na montagem da XNC: Pau-
lo Sim$o, presidente da CBIC, e Jo$o
Claudio Robusti, ex-presidente do Sin-
duscon-SP e representante desse sin-
dicato na Fiesp.

AS PROPOSTAS DO DOCUMENTO DA UNC /2006:

Incrementar 0s investimentos em setores essenciais de infra-estrutura:

= Malha rodovi''ria (contemplado no PAC)

= Gera#$o de energia el'trica (contemplado no PAC)

= Saneamento (contemplado no PAC)

< Habita#$o social (contemplado no PMCMV)

< Inclus$o do setor na Lei de Micro e
Pequenas Empresas (contemplado)

< Redu#$o da carga sobre materiais
de constru#$o (contemplado)

« Desonera#$o das opera#es de cridito
habitacional (n$o contemplado)

= Marco regulat’rio para saneamento
(contemplado no PAC)

= Racionaliza#$o do licenciamento
ambiental (contemplado no PAC)

Sim$o de%ne a XNC como um movi-
mento da cadeia produtiva, “de con-
verg+ncia de idlias, de prop>sitos e
de propostas, buscando convergir no
que ! poss#vel, buscando um cresci-
mento s>lido e sustent’vel para a ca-
deia e para o pa#s. Assim vamos avan-
=ando sempre por consenso. O que tem
dado certo”.

Robusti, por sua vez, destaca a situ-
a=%$o da constru=$0 em 2006, em o que
o0 marco do regulat>rio do segmento
imobili”’rio havia sido de%nido e que
o potencial de contribui=$o do setor
para a economia brasileira se mostra-
va muito promissor. A situa=$o favore-
ciaauni$o, pois os demais setores que
comp*em a cadeia sentiam a necessida-

A construcao do
desenvolvimento
sustentado

~ Aimportancia da
construgéo na vida
econémica e social do pais

—
= =

de de se inserir no movimento de pro-
%ssionaliza=$o e de desenvolvimento
de neg>cios.“As entidades perceberam
que agir apenas de forma pulverizada,
olhando pr>prio umbigo, n$o era a me-
Ihor op=$0. Perceberam a necessidade
da uni$o, de oferecer um projeto para
0 pafs. Est’vamos convencidos de que
a constru=%$o deveria ser estimulada,
pois dela dependia o crescimento do
Brasil. E foi o que aconteceu.”
Segundo Sim$o, todas as entidades
que mostraram determina=$o e vonta-
de foram importantes.“Mas claro que
algumas acabam assumindo uma po-
si=$0 de lideran=a e ‘tocando_o pro-
cesso. Assim, a CBIC, representando
a CNI, e a Fiesp, junto com a entida-
de de “rea de pr!-moldados (Sinapro-



cim), comandada pelo Jos! Carlos de
Oliveira Lima, assumiram o coman-
do desse processo. Mas v’rias entida-
des foram e continuam sendo impor-
tantes, como a Anamaco (com!rcio de
materiais) ,a Abramat (ind;stria
de materiais), a Abecip (cr!dito),
o Instituto A=o Brasil, a Abrafati
(tintas) —todas entidades de Um-
bito nacional que tiveram partici-
pa=%o fundamental.”Robusti, por
sua vez, destaca o papel da CBIC
e da Fiesp, por estas serem enti-
dades de entidades e, portanto,
com um grande poder de mobi-
liza=$0 e articula=%o.

Tanto Robusti como Sim$o com-
partilham o ponto de vista,comum
entre os dirigentes do setor, de que
as propostas foram oportunamen-
te aceitas pelo governo. Segundo
Sim$o, o trabalho foi um marco.
“Nosso trabalho foi forte e objeti-
Vo, apesar do tempo curto que ti-
vemos. A XNC passou a ser reco-
nhecida como uma entidade muito
organizada, o que est” diretamen-
te relacionado ao fato de que foi
mais do que um simples movimen-
to, pois apresentou um documen-
to com propostas. O trabalho que
n>s %zemos acabou contribuindo
para a gera=%$o do PAC, do Minha
Casa, MinhaVida.”

Como explica Robusti, era ne-
cess’rio deixar claro que os paises
que deram um salto de desenvol-
vimento apostaram na constru=$o
e 0 governo, ap>s o documento
da XNC, passou a corretamen-
te apostar no setor.“Os n; meros
demonstram que a aposta foi cer-
ta, que o projeto foi bem feito. O
setor continua sendo respeitado.
Agora como protagonista, n$o
mais como coadjuvante.”

Na avalia=$o0 da CBIC, a XNC con-
tribuiu para estreitar o relaciona-
mento da cadeia produtiva junto
aos >rg$os de decis$o do governo
em diversos néveis.“Foi o melhor
resultado que poderfamos ter.” A
XNC, segundo Sim$o, ! eminen-
temente um f>rum de contato.“Ao
consolidar a imagem de um movi-

mento s!rio, que centraliza a opini$o da

cadeia, que centraliza idlias, com pro-
postas objetivas para o pa#s, 0 movimen-
to passa a ser respeitado, a ser conside-

rado, sem que tenha que se transformar
em uma entidade formal — o que seria
muito diftcil. Apesar de tantas diver-
g+ncias, somos capazes de nos unirem
torno do prop>sito de melhorar o pats,

“Os n(meros demonstram
gue a aposta na constru'#o
foi certa, que o projeto foi
bem feito. O setor continua
sendo respeitado agora
como protagonista, n#o
mais como coadjuvante.”

Jo$o Claudio Robusti, representante
do Sinduscon{SP na Fiesp

“Se n)s fizermos agora um
bom trabalho, tivermos
uma boa organiza"#o, com
um objetivo muito claro,
vamos continuar junto ao
governo federal, qualquer
gue seja ele, participando
ativamente, sugerindo,
mostrando propostas.”

Paulo Sim$o, presidente da CBIC

de um projeto de desenvolver e criar
os instrumentos de sustentabilidade do
crescimento. Reconhecemos nesse tra-
balho um objetivo maior. Queremos es-

tar juntos ? frente dos projetos. Isso !
que ! importante”, avalia Sim$o.

Robusti aponta que a XNC favore-
ceu internamente a integra=$o das en-
tidades, estruturando o fortalecimento
do setor.“Antigamente, era mui-
to no cada um por si, no vamos
nos salvar, no cada um cuida de
sua casa. Obviamente essa Vi-
s$0 mudou muito com articula-
=$0 em torno de um objetivo co-
mum.”Segundo Robusti, o suces-
so da XNC fez com as entidades
passassem a ser mais bem re-
cebidas pelos interlocutores no
governo.“{ claro que as entida-
des continuam a defender seus
interesses isoladamente, mas o
interlocutor passa a enxerg’-las
como parte de um todo.”

De acordo com Sim$o, houve
uma desmobiliza=$o depois das
elei=*es de 2006, mas“apenas do
ponto de vista do dia-a-dia”, pois
0 contato entre as entidades foi
mantido. “Tivemos algumas reu-
ni*es e recentemente uma arti-
cula=$o0 com for=a maior, visan-
do participar do processo eleito-
ral e levar as sugest*es ao pr>xi-
mo governo.”

Na avalia=$0 da CBIC, o docu-
mento de 2006 da XNC espelhou
muito bem a ansiedade do pa#s.
“Foi um >timo come=0, uma boa
demonstra=$o de que nosso tra-
balho ! s!rio, objetivo. E aid!lia
I continuar nessa toada, conti-
nuar aprimorando para que pos-
samos ter um papel importante
nesse pr>ximo governo.”

E as perspectiva, segundo Si-
m$o, s$o boas.“Se n>s %zermos
agora um bom trabalho, tiver-
mos uma boa organiza=$o, com
um objetivo muito claro, vamos
continuar junto ao governo fede-
ral, qualquer que seja ele, parti-
cipando ativamente, sugerindo,
mostrando propostas. N>s n$o
queremos perder isso. Com toda
a hist>ria que o setor tem de anos
e anos, podemos realmente dar
uma contribui=$o efetiva. Assim,
se a constru=$o mostrar essa for-

=a, essa uni$o e, mais do que isso, apre-
sentar projetos s>lidos, bem delineados,
continuar” sendo uma parceira impor-
tante para o governo.”



Na infra-estrutura, (caram patentes a falta de planejamento, de
projetos bem elaborados e de bom gerenciamento

Sergio Watanabe;

OM A recupera=$o da economia

brasileira dos efeitos da crise %-
nanceira internacional, a constru=$o
retornou ao ciclo de expans$o ace-
lerada que marcou os meses pr!-cri-
se. Hoje, a crise na Europa preocupa
e vai refrear a recupera=$o0 mundial —
s> n$o sabemos com que intensidade.
Mesmo assim, vamos vivendo um pe-
riodo de transi=$o para anos que, es-
peramos, continuem sendo de cresci-
mento conténuo e desa%os crescentes
ao setor.

Quatro aspectos foram relevantes
para a constru=$o nos ; Itimos anos, ori-
ginados de demandas antigas do setor,
que %nalmente se concretizaram.

O primeiro foi a manuten=$o da es-
tabilidade econ&mica que originou o
ciclo de crescimento e elevou os in-
vestimentos p;blicos e principalmen-
te privados, resultando no aumento do
volume de obras.

O segundo aspecto foram as mudan-
=as pavimentadas para reverter o es-
quecimento a que a constru=$o tinha
sido relegada nas d!cadas de 80 e 90
e que resultaram na forte expans$o do
mercado imobili’rio a partir de 2005.
Os bancos foram estimulados a elevar
seus %nanciamentos habitacionais com
0S recursos da poupan=a. Xm marco re-
gulat>rio deu mais seguran=a aos in-
vestidores do mercado imobili”rio. Des-
se marco, fazem parte medidas como
a aliena=%0 %duci’ria, o patrim&nio de
afeta=$0 e o pagamento do incontro-
verso. Grandes construtoras captaram
vultosos recursos na Bolsa de Valores
e 0 mercado imobili”rio mudou de ta-
manho, ganhando importUncia.

O terceiro aspecto foi a decis$o de
ampliar a infra-estrutura para elevar
0s p#%os resultados anuais de aumen-

to do PIB. A partir de uma proposta
da Xni$o Nacional da Constru=$o, que
contou com substdios t!cnicos da FGV,
0 governo implantou o PAC (Programa
de Acelera=%o do Crescimento). O pro-
gramaj’ deu alguns resultados, embo-
ra ainda limitados.

J” o quarto aspecto foi a institui=$o
do programa habitacional Minha Casa,
MinhaVida. Implementado como me-
dida de combate ? crise, seu sucesso
comprovou a tese compartilhada h”
d!cadas pelo Sinduscon-SP e outras
entidades: uma arquitetura %nanceira
com a concess$o de substdio ! um me-
canismo e%ciente para assegurar uma
produ=$0 massiva e continua de habita-
=$0 destinada ?s familias de mais baixa
renda que comp*em a maior fatia do
d!%cit habitacional. Seu alcance, ainda
super%cial, impulsionou a constru=$o
voltada a fam#lias com renda acima e
abaixo de tr+s sal”’rios m#nimos.

De um lado, esses fatores recoloca-
ram a constru=$o0 em seu papel estrat!-
gico de promotora do desenvolvimen-
to. De outro, escancararam de%ci+ncias
institucionais e estruturais cuja solu-
=$0 ! necess’ria e urgente.

Do lado dos insumos, ainda vivencia-
mos fortes press*es em !pocas de au-
mento da demanda. Materiais de cons-
tru=$o estrat!gicos como a=0 e cimento
continuam em m$os de poucos e gran-
des grupos produtores. A expans$o da
capacidade produtiva n$o acompanhou
o ritmo de crescimento da constru=$o.
O mesmo aconteceu com 0S Servi=os
contratados pelas construtoras. A ofer-
ta de m$o-de-obra quali%cada tem %ca-
do aqu!'m das necessidades. Tudo isso
pressiona os custos.

{ alentador constatar que a maio-
ria dos produtores de insumos reto-

mou seus planos de expans$o. Enti-
dades como o Senai t+m se esfor=ado
em quali%car mais trabalhadores e as
construtoras o fazem em seus cantei-
ros de obras. Faculdades, como a Poli-
XSP, est$o atualizando seus curréculos
de forma=%$o de engenheiros. Mas ! pre-
ciso multiplicar os investimentos em
todas essas “reas para assegurar uma
oferta adequada ? demanda.

No Programa Minha Casa, Minha
Vida, ainda ! preciso viabilizar a cons-
tru=%$0 de moradias para famtlias com
renda mensal de at! 3 sal”rios m#nimos
em regi*es metropolitanas como a de
S$o Paulo, onde os terrenos s$o escas-
sos e caros. N$o se consegue viabili-
zar projetos para essa faixa de renda
nos limites %nanceiros estabelecidos
no programa. A articula=$0 com go-
vernos estaduais e municipais preci-
sa aumentar. Para alocar mais recur-
sos, ! hora de pensar nos fundos de
pens$o, ao lado do FGTS e do Or=a-
mento. Mais agilidade na aprova=$o
dos projetos — 0 que pode ser feito via
terceiriza=%$o - e na libera=$o de ver-
bas ! fundamental para os investido-
res. O fundo garantidor para as mora-
dias destinadas ? baixa renda poderia
ser robustecido.

Com esses e outros aperfei=-oamen-
tos, o Minha Casa, Minha Vida deve-
ria integrar uma pol#tica nacional de
habita=$0 que envolva o desenvolvi-
mento urbano.

Do ponto de vista das obras de infra-
estrutura, %caram patentes as di%cul-
dades como falta de planejamento, de
projetos bem elaborados, de bom ge-
renciamento das obras contratadas, e
de articula=$0 dos diversos entes fede-
rados" burocracia, morosidade e di%-
culdades, como exig+ncias ambientais



exageradas na aprova=%$o de projetos"
e obst” culos por parte dos >rg$os con-
troladores de contas, para %car em al-
guns itens.

O pais precisa investir numa melhor
capacita=$o dos gestores p ; blicos, mon-
tar bancos de projetos que es-
tejam em atualiza=$0 perma-
nente, agilizar os mecanismos
de aprova=$%$o0, evoluir para um
marco ambiental que conviva
melhor com as necessidades
de desenvolvimento, e compre-
ender que diferen=as regionais
pautam custos diversos para o
mesmo tipo de obra.

Xm aspecto particularmente
preocupante na infra-estrutura
I 0 do saneamento. { lament”-
vel ver investimentos federais
t$o inexpressivos em sanea-
mento, enquanto os gastos com
sa;de p;blica aumentam. Na-
turalmente, parte desses gastos
deriva exatamente da aus+ncia
de saneamento. Ao mesmo tem-
po, ! preciso quebrar barreiras
para a participa=$o da iniciati-
va privada em projetos dessa
’rea. At! o fechamento desta
edi=$0, uma dessas barreiras
persistia: aguardar o STF de-
%nir o marco regulat>rio das
concession’rias.

No tocante aos transportes,
0 governo tem manifestado a
inten=%0 de investir. Mas s>
vamos conseguir avan=0s ex-
pressivos com uma participa-
=$0 decisiva da iniciativa priva-
da. Concess*es para rodovias, rodoa-
nlis, metr&s, trens de alta velocidade,
linhas de &nibus em canaletas exclu-
sivas ser$o indispens’veis diante dos
gargalos j” existentes, sobretudo nas
grandes regi*es metropolitanas.

Agora, ! preciso que essa agiliza=$o
seja feita dentro da legisla=$o que asse-
gura amais ampla participa=$o das em-
presas nas licita=*es p ; blicas. No caso
das contrata=*es de obras para as Olim-
p#adas de 2016 e para a expans$o dos
aeroportos antes da Copa de 2014, o go-
verno federal atropelou as negocia=*es
no Congresso em torno da reformula-
=$0 da Lei de Licita=*es (lei 8.666) e in-
troduziu uma s!rie de modi%ca=*es res-
tritivas na medida provis>ria que criou
a Autoridade P;blica Olimpica.

Por essa MP 489, na contrata=$o das
obras, poder” ser adotada invers$o de

fases e de etapas nas licita=*es p;bli-
cas, pela qual se seleciona primeiro a
empresa ou o cons>rcio que oferecer o
menor pre=o, para s> depois veri%car
se possui a quali%ca=$o t!cnica reque-
rida no edital. A medida ! pol+mica e

A licita=$0 poder” ser informada
diretamente a fornecedores, dispen-
sando formas de comunica=$o0, como
a publica=$o no Di&rio O(cial, o que
fere o principio constitucional da pu-
blicidade. Prazos ex#guos foram de%-
nidos para apresentar propos-
tas. Caber” ao Executivo re-
gulamentar esses pontos, ou
seja, o governo federal vai de-
%nir o que seriam “obras co-
muns” ou “parUmetros objeti-
vos” de sustentabilidade am-
biental. Dependendo de como
isso for feito, ser” criado um
marco legal para cercear a am-

pla participa=$o0 das empresas

nas licita=*es p;blicas, o que

ser” extremamente prejudicial

para o pais.

O pr>ximo governo ainda

ter’ de avan=ar em uma slrie

de frentes. Atualmente, a le-

* preciso que a necess’ria

agiliza'#o de obras da Copa e
das Olimp$adas seja feita dentro
da legisla"#0 que assegura a
mais ampla participa"#o das
empresas nas licita"&es p(blicas

contraria o disposto pela Lei de Licita-
=*es. AlIm das poss#veis impugna=*es,
h” sempre o risco de o administrador
p;blico n$o realizar o exame acurado
da quali%ca=%o t!cnica depois de ele j”
ter anunciado publicamente a empre-
sa que ofertou o menor pre=o.

Outros pontos pol+micos da MP: para
contratar “obras comuns”, poder” ser
utilizada a modalidade do preg$o. Po-
der” haver pr!-quali%ca=$o parcial ou
total, contendo alguns ou todos os re-
quisitos de habilita=$o ou t!cnicos ne-
cess’rios ? contrata=$0. Nas licita=*es
do tipo t!cnica e pre=o para aquisi=$o
dos bens ou contrata=$o de obras, as
propostas apresentadas poder$o ser
avaliadas e pontuadas conforme “pa-
rUmetros objetivos” referentes ? sus-
tentabilidade ambiental, conforme pre-
visto no edital.

gisla=$o trabalhista est” ame-
a=ada por retrocessos, cOmo as
propostas que se encontram no
Congresso para a redu=$o com-
puls>ria da jornada de trabalho
e a proibi=$o da contrata=$o de
servi=os terceirizados. A redu-
=$0 da jornada deveria ser livre-
mente negociada, e a terceiriza-
=$0, estimulada. S> assim con-
seguiremos continuar aumen-
tando o emprego formal.

Tamb!m ser” preciso apro-
fundar os esfor=os em favor de
um reequil#brio %scal que per-
mita ampla reforma tribut’ria,
com a diminui=$o da carga que
0s impostos representam para o inves-
timento produtivo. Xm Poder Judici”-
rio mais ”gil e bem aparelhado ser”
indispens’vel para elevar a seguran-
=a dos investimentos.

Por ;Itimo, a inova=$o tecnol>gica e
0 combate ?s mudan=as do clima de-
ver$o requerer novos padr*es na ati-
vidade da constru=$o. J* estamos ra-
zoavelmente avan=ados nesses itens,
mas aqui tamb!m ser$o necess’rios
novos investimentos p;blicos e priva-
dos, para disseminar os conhecimen-
tos adquiridos nos ;Itimos anos e es-
timular na mesma dire=$o0 os demais
elos do macrossetor.

| Presidente do Sinduscon-SP (Sindicato da In-
d;stria da Constru=$o Civil do Estado de S$o
Paulo) e vice-presidente da CBIC (CUmara Bra-
sileira da Ind;stria da Constru=$0).



O caminho mais promissor $ a reformula’#o das regras, abrindo
espa''o para o crescimento acelerado dos (nanciamentos

Luiz Antonio Fran&a;

S AGENTES do cr!dito imobili”rio

trabalham hoje em regime de du-
pla jornada: ao mesmo tempo em que
azeitam sua estrutura funcional para
responder ao crescimento r’pido da
demanda, discutem os caminhos para
manter o ritmo da oferta de cr!dito no
mldio e longo prazos. Organizam-se,
assim, para alcan=ar os n#veis observa-
dos em paises desenvolvidos e em de-
senvolvimento, onde os sistemas de %-
nanciamento ? casa pr>pria represen-
tam uma parcela muito maior do cr!-
dito de longo prazo. Mais do que uma
declara=$o de boas inten=*es, este !
corol’rio natural do fato de que o cr!-
dito imobili”rio signi%ca a abertura de
novas fronteiras para o Sistema Finan-
ceiro Nacional (SFN).

No curto prazo, tanto os agentes do
Sistema Brasileiro de Poupan=a e Em-
prlstimo (SBPE), que opera com recur-
sos das cadernetas de poupan=a, como
os do Sistema Financeiro da Habita=$o
(SFH), que incorpora ?s cadernetas o
funding do Fundo de Garantia doTem-
po de Servi=o0 (FGTS), t+m colhido o be-
neficio do otimismo que cerca as ope-
ra=*es habitacionais. De patinho feio
do SFN, como ocorreu entre a segun-
da metade nos anos 80 e meados dos
90, as opera=*es de cr!dito imobili’rio
tornaram-se atraentes para os bancos,
tanto por fatores de ordem geral, como
particulares ao SFH.

Com as leis 9.514, de 1997, e 10.931,
de 2004, houve not”vel aumento da se-
guran=a jurfdica das opera=*es imo-
bili”rias. Doze anos ap>s a cria=$o da
%gura da aliena=$o0 %duci’ria de bem
im>vel, o balan=o dispontvel desse ins-
trumento ! extremamente favor’vel,
pois n$o apenas ele foi adotado pela
totalidade dos agentes %nanceiros do

SFH e do SBPE, como bem acolhido
pelos tribunais.

Pe=a central da lei 9.514, o Sistema
de Financiamento Imobili’rio (SFI) !
amplamente conhecido e produz frutos
concretos, com o surgimento das com-
panhias securitizadoras, a expans$o
das companhias hipotec’rias e o de-
senvolvimento das empresas de servi-
cing, ou seja, auxiliares do modelo ha-
bitacional e aceleradoras da origina=$o
de contratos de %nanciamento.

Entre os principais instrumentos
do SFI, os Certi%cados de Recebtveis
Imobili”rios (CRIs) passaram pelo tes-
te de mercado e propiciam remunera-
=$0 atraente para os investidores, nota-
damente as pessoas fisicas que atuam
como investidores quali%cados.

Com o0 aumento da seguran=a, as
opera=*es de crldito imobili’rio s$o
um dos principais vetores da expan-
s$o do crldito privado e nada faz su-
por que esta situa=$0 venha a se mo-
di%car, nos pr>ximos anos, desde que
escolhidos os melhores caminhos para
aperfei=oar o modelo brasileiro de %-
nanciamento ? moradia.

Existem, a rigor, dois caminhos b’ si-
cos para fortalecer o modelo brasileiro
de crldito imobili’rio, felizmente n$o
excludentes. O primeiro ! aperfei=oar
as regras existentes, por interm!dio de
decis*es do Conselho Monet”rio Nacio-
nal (CMN). Xm segundo caminho, muito
mais ambicioso, consiste em modi%car
regras at! ent$o tratadas como intoc”-
veis, hip>tese em que ser” essencial a
disposi=$o politica do Executivo.

Se for esta a op=%0, ser” essencial,
por exemplo, criar mecanismos para
a aceita=$0 maci=a da %gura do pa-

trim&nio de afeta=$o, criado pela lei
10.931, para ampliar a seguran=a n$o
apenas dos agentes %nanceiros, mas
dos adquirentes de im>veis na plan-
ta ou em constru=$o. Al'!m da remo-
=$0 de entraves tribut’rios, o patrim&-
nio de afeta=$o precisar” se tornar um
instrumento priorit”rio nas incorpora-
=*es, pois tem caracteri#sticas superio-
res ?s das Sociedades de Prop>sito Es-
pect%co (SPEs). Como j” se observou
na introdu=%$o da aliena=%$o %duci’ria
de bem im>vel, a ado=%o0 plena do pa-
trim&nio de afeta=$o contribuir” para
0 aumento da seguran=a jur#dica das
opera=*es e, portanto, para a queda do
custo das transa=*es.

Xma segunda medida destinada ao
aperfei=oamento das regras ! a intro-
du=%0 do mecanismo de concentra=$o,
na matricula do Registro de Im>veis,
de todos os &nus incidentes sobre os
esses bens, eliminando o risco de que
direitos desconhecidos de %nanciado-
res e %nanciados venham a ser recla-
mados sobre os im>veis transaciona-
dos. Tamb!m nesse caso ser” preciso a
determina=$o politica, pois a concen-
tra=$0 dos &nus na matrécula ! com-
batida por grupos cartoriais.

A%nal, cabe fortalecer o instituto do
incontroverso, assegurando que even-
tuais discuss*es judiciais sobre os con-
tratos n$o desobriguem os devedores,
no m#nimo, do pagamento do principal,
observando-se o espfrito da lei que con-
siste em assegurar o retorno dos em-
prlstimos, que constitui fonte de recur-
SOS para novos %nanciamentos.

Muito mais promissor seria avan=ar
rumo ? reformula=$o das regras do mo-
delo habitacional, ampliando o esco-
po da atua=%$o privada e privilegiando
as regras de mercado, abrindo espa=0



para o crescimento acelerado - e sus-
tent”vel, no longo prazo — dos %nancia-
mentos imobili”rios.

Algumas distor=*es se apresenta-
ram na origem do modelo habitacio-
nal, quando o governo Caste-
lo Branco, ao criar o SFH e as
cadernetas de poupan=a, pre-
viu uma estrutura de aplica=$o
compuls>ria de recursos paraa
habita=$0. Foi uma id!ia sedu-
tora, capaz de provocar a ilu-
s$o de que o cr!dito direciona-
do asseguraria para sempre re-
cursos para os %nanciamentos
imobili”rios. N$o foi o que ocor-
reu, na pr’tica, como se cons-
tatou durante a prolongada cri-
se econ&mica registrada entre
a segunda metade dos anos 70
e o in#cio dos anos 90, em que
institui=*es s>lidas chegaram a
fechar, temporariamente, suas
carteiras de cr!dito habitacio-
nal, enquanto os instrumentos
destinados a equilibrar as ope-
ra=*es se tornaram insatisfat>-
rios. Nos anos 70 e 80, at! a mais
forte das institui=*es estatais de
cr!idito imobili”rio passou fases

para novas opera=*es.

Com a estabiliza=$0 monet”-
ria, a transfer+ncia dos cr!ditos
dificeis da Caixa Econ&mica Fe-
deral (CEF) para a Empresa de
Gest$o de Ativos (Emgea), o sa-
neamento do Fundo de Garan-
tia doTempo de Servi=o (FGTS)
e a reestrutura=$o do Fundo de
Compensa=$o deVaria=*es Sa-
lariais (FCVS), seguida da me-
lhora do ambiente econ&mico, do em-
prego e da renda, o modelo habitacio-
nal pode cumprir a contento o papel
preconizado pela legisla=$o.

Nesta d!cada, a recupera=$o do cr!di-
to imobili”rio ocorreu em ritmo not”’-
vel, a partir de uma base baixa. Os su-
cessivos recordes do SBPE, registrados
nos ; Itimos tr+s anos, ainda se a%guram
modestos numa compara=$o hist>rica.
Em 2009, o n;mero de %nanciamentos
do SBPE foi de 310 mil, menos de 207}
acima das 266 mil unidades %nanciadas
em 1981, ou seja, h” quase duas d!ca-
das. Apenas em 2010, com um n; mero
de %nanciamentos previsto em cerca de
meio milh$o, pode-se falar num ritmo

compat#vel com a capacidade operacio-
nal dos agentes %nanceiros.

Parece evidente, no entanto, que para
que o Brasil possa dobrar ou mesmo
triplicar a participa=$o do cr!dito imo-

Nada faz supor que o
em que se declarava “fechada” CreSCimentO dO Cr+dit0 Venha

a se modificar nos pr)ximos
anos, desde que escolhidos
os melhores caminhos para
aperfei''oar o modelo de
financiamento / moradia

bili’rio no PIB, alcan=ando patamares
mais pr>ximos aos de pa#ses como o
Chile e o MIxico, ter” de aprofundar as
mudan=as e o debate sobre as regras
de exigibilidade de aplica=$o dos re-
cursos das cadernetas de poupan=a e
rediscutir a taxa referencial (TR) como
instrumento de atualiza=$o de ativos
e passivos.

As regras de exigibilidade embutem,
atualmente, uma armadilha. Enquanto
h” recursos su%cientes da caderneta de
poupan=a para atender ? demanda de
crldito, elas parecem ser satisfat>rias
para os %nanciados e para as institui-
=*es. Mas os agentes %nanceiros s$o
virtualmente obrigados a manter em
suas carteiras os %nanciamentos que
concederam, sob pena de serem con-

siderados desenquadrados conforme
as regras do Banco Central. N$o t+m,
portanto, qualquer estéimulo para ce-
der os ativos constitu#dos para as com-
panhias securitizadoras, cujo merca-
do apresenta um desenvolvi-
mento muito lento. Sem terem
ativos para comprar, as secu-
ritizadoras %cam impossibili-
tadas de emitir maior volume
de Certi%cados de Receb#veis
Imobili’rios (CRIs), que cons-
tituem o principal instrumen-
to de capta=$o de recursos do
SFI e de desenvolvimento do
mercado secund’rio de ativos
imobili’rios.

Ocorre que a exist+ncia de
um forte mercado secund’rio
de recebi#veis imobili”rios ! con-
di=$o essencial para o futuro,
quando for necess’rio atender
a uma demanda muito maior
de crldito e j” tenderem ao es-
gotamento os recursos das ca-
dernetas de poupan=a. Hoje, o
Yuxo l#quido positivo de dep>-
sitos em cadernetasj” ! inferior
ao das concess*es de crldito.
{ hora, portanto, de discutir a
transi=$o entre as regras atuais
de direcionamento e um modelo
que n$o dependa de regras im-
positivas, que poder$o tolher o
crescimento sustentado do cr!-
dito imobili~rio.

Problema relevante diz respei-
to ? TR, que atualiza os rendi-
mentos das cadernetas de pou-
pan=a e ! aplicada nos contra-
tos de %nanciamento. Fixada
em patamares baix#ssimos e
com f>rmulas discut#veis de c’lIculo,
aTR deveria dar lugar a novos meca-
nismos de atualiza=$o0 monet’ria, ca-
pazes de assegurar a atratividade das
aplica=*es dos investidores em t#tulos
de base imobili’ria.

{ hora de iniciar um debate maduro
sobre as inova=*es regulat>rias no mo-
delo de cr!dito imobili”rio. Pior seria
supor a exist+ncia de recursos p;bli-
cos inesgot’veis, su%cientes para aten-
der a toda a demanda de %nanciamen-
tos e para eliminar o d!%cit de habi-
ta=*es, pois n$o h” exemplo disso no
mundo ocidental.

| Presidente da Associa=$0 Brasileira das En-
tidades de Cr!dito Imobili’rio e Poupan=a
(Abecip).



% o momento de estabelecer uma nova agenda com vis#o de longo
prazo para dar perenidade e sustentabilidade aos investimentos

Paulo Godoy;

CADEIA produtiva da constru=$o

civil ! estrat!gica para a economia
brasileira, o que torna t$o superlativo
quanto dispens’vel mencionar a im-
portUncia de promover pol#ticas p; bli-
cas adequadas e criar instrumentos e%-
cientes para desenvolver as atividades
e neg>cios intrtnsecos ao setor. Trata-se
de um arranjo macro e micro, que con-
jugue politicas estruturantes de longo
prazo com medidas microecon&micas
de curto e m!dio prazo que permitam
corrigir distor=*es pontuais.

Muito tem sido feito pelos mercados
de constru=$o e infra-estrutura, mes-
mo que ainda haja espa=0 para novas
medidas de curto, m!dio e longo pra-
zo. Talvez o exemplo principal seja a
reabertura dos mercados de infra-es-
trutura para o setor privado, na d!ca-
da de 90, para reverter a falta de ca-
pacidade %scal e %nanceira do Estado
brasileiro, at! ent$o o ;nico investidor.
A autoriza=$o para o retorno do inves-
tidor privado nos setores de infra-es-
trutura foi uma decis$o estruturante
fundamental.

A conjuga=%o de recursos p;blicos e
privados tem sido ben!%ca para a ex-
pans$o da infra-estrutura. Mas mes-
mo politicas estruturantes como essas,
quando instauradas, podem ser limi-
tadas em raz$o das distor=*es causa-
das pelo sistema tribut”rio brasileiro e
pelas tradicionais e inadequadas con-
di=*es de %nanciamento da atividade
produtiva e dos investimentos. Assim,
poltticas de longo prazo podem ser se-
guidas por medidas microecon&micas,
com foco a produzir efeitos positivos
no curto prazo.

Desde 2007, quando do lan=amento
do Programa de Acelera=$o do Cres-

cimento (PAC), muitas medidas micro-
econ&micas e de curto prazo t+m sido
praticadas. A recupera=$o acelerada
de cr!lditos de PIS e Co%ns em edi%ca-
=*es provocou ren;ncia %scal de qua-
se R\ 7,5 bilh*es desde 2007. A depre-
cia=$0 de m’quinas e equipamentos
resulta em ganho %scal de R\ 900 mi-
Ih*es. Com a prorroga=$o do sistema
cumulativo de incid+ncia do PIS e da

Os n(meros n#o
deixam d(vida: os
investimentos em
infra-estrutura, em
valores atualizados,
cresceram de R% 58
bilh&es em 2003 para
algo em torno de R%
119 bilh&es em 2009

Co%ns, desde 2006, estima-se ganhos
tribut’rios de cerca de R\ 4,2 bilh*es
para o setor. O governo federal am-
pliou a concess$o de cr!dito para a
aplica=$0 em habita=$0 e saneamen-
to e elevou o limite de cr!dito para o
setor p;blico investir nas duas *reas.
Durante a crise %nanceira, a carga tri-
but’ria sobre materiais de constru=$o
foi reduzida.

O setor de infra-estrutura tamb!'m foi
atendido com medidas microecon&mi-
cas. O BNDES publicou normas para
%nanciamento de projetos por meio de
project (nance, e o governo federal re-
gulamentou as parcerias p;blico-pri-
vadas. O Conselho Curador do FGTS

aprovou a utiliza=$o dos recursos do
patrimé&nio l¢équido do fundo no %nan-
ciamento de projetos de infra-estrutu-
ra e o Reidi, regime %scal especial, de-
sonerou de PIS e Co%ns investimentos
em infra-estrutura. A legisla=$o sobre
holdings foi aperfei=oada, eliminando
distor=*es tribut’rias. Durante a cri-
se %nanceira, foram institutdos pro-
gramas para reduzir a carga tribut’-
ria para a compra de bens de capital,
para investimentos em infra-estrutura
de petr>leo e para amplia=$o da parti-
cipa=%$0 dos bancos privados na com-
posi=$0 de poupan=a de longo prazo
para o setor de infra-estrutura.

Todas foram decis*es valiosas. O mer-
cado habitacional ganhou novo impul-
so. O lan=amento do Programa Minha
Casa, MinhaVida representa uma pol#-
tica p;blica de longo prazo para o se-
tor habitacional como h” anos se de-
mandava, com instrumentos e normas
capazes de eliminar a burocracia, ab-
sorver o potencial do setor privado e
de ampliar o horizonte e as perspecti-
vas do setor de constru=$o.

Da mesma forma, o PAC contribuiu
de maneira#mpar. Os n; meros n$o dei-
xam d;vida. Na infra-estrutura, os in-
vestimentos, em valores atualizados,
cresceram de R\ 58 bilh*es em 2003
para algo em torno de R\ 119 bilh*es
em 2009. A perspectiva ! atingir R\
160 bilh*es em 2014. Planos com pro-
jetos estruturantes nas “reas de sa-
neamento, transportes, energia e pe-
tr>leo e g’s garantem um horizonte
de planejamento e perspectivas, alia-
dos ao potencial de neg>cios e inves-
timentos com a Copa 2014 e os Jogos
Olémpicos 2016.

No entanto, ! o momento de esta-
belecer uma nova agenda com vis$o
de longo prazo para dar perenidade



e sustentabilidade aos investimentos,
que foque principalmente na remo=$o
de entraves institucionais, jurédicos, %-
nanceiros e tribut’rios que minam a
expans$o da infra-estrutura no Brasil.
Algumas quest*es s$o centrais.

Em alguns setores, a regula-
=$0 requer revis$o, corre=$o
ou aperfeizoamento. O mo-
delo de concess*es tem mos-
trado resultados importantes,
pois permite construir infra-
estrutura nova e modernizar
instala=*es existentes, %xar
parUmetros de qualidade dos
servi=0s prestados e contar
com ag+ncias reguladoras
para arbitrar e %scalizar a
atividade.

Para os aeroportos, as con-
cess*es seriam um instru-
mento poderoso para am-
pliar a oferta e melhorar a
qualidade dos servi=0s. Nos
portos, mudan=as recentes
foram feitas na regula=$%$o,
mas h” atraso para a publi-
ca=$%o tanto do plano de ou-
torgas, indicando locais para
novos portos, quanto das re-
gras de licita=$o.

O setor elltrico, que ga-
nhou estabilidade ap>s a ins-
titui=$o de um novo marco re-
gulat>rio em 2004, o desa%o
I decidir o que fazer com os
contratos de concess$o que
est$o para vencer, uma ques-
t$o que afetar” certamente
outros setores de infra-es-
trutura na medida em que
os prazos dos contratos se
aproximarem do %m.

No saneamento, 0 marco regulat>-
rio, sancionado em 2007, precisa ago-
ra ser cumprido, principalmente no
que tange ? cria=$o e fortalecimento
de ag+ncias reguladoras pelos Esta-
dos e ? elabora=$o de planos b’sicos
de saneamento pelos gestores p;bli-
cos titulares dos servi=os para indicar
os parUmetros para a universaliza=$o
dos servi=0s.

No mercado de g”s natural, foi san-
cionado um marco regulat>rio para re-
gular a opera=$o e os investimentos,
mas resta ainda regulament”-lo. Na
rea de petr>leo, a partir da descober-
ta das reservas pr!-sal, novas regras

de explora=$o foram propostas, ainda
longe da vota=$o de%nitiva.

O Brasil ! um pafis com tradi=$o de bai-
Xa poupan=a. Para o desenvolvimento
da infra-estrutura e da constru=$o ci-
vil, I preciso ampliar as fontes de %-

H” um descompasso visvel entre
0 crescimento da demanda e

da oferta de servi''os de infra-
estrutura. 1sso n#o permite atrasos
nos cronogramas das obras, sob
risco de surgimento de gargalos

nanciamento, internas e externas, para
suportar investimentos. Prazos e cus-
tos competitivos para os empr!stimos
s$o fatores importantes para oferecer
viabilidade %nanceira aos projetos de
longa matura=$o. A estrutura=$o de ga-
rantias aos %nanciamentos ! outro fator
de risco e, em conjunto, o poder p;bli-
co e a iniciativa privada buscam novos
instrumentos de dar solidez %nanceira
e seguran=a jur#dica aos projetos.

A infra-estrutura ! um fator preponde-
rante para aumentar a competitividade
da economia e do poder p;blico. Em-

preendimentos energ!ticos e de trans-
porte cumprem com demasiado custo
e elevado prazo o trUmite que atesta a
viabilidade dos projetos. { fundamental
garantir um processo de licenciamen-
to ambiental mais previstvel. Diversas
a=*es precisam ser aprofundadas: pa-
dronizar procedimentos, eliminar so-
breposi=$o de a=*es, infor-
matizar processos, planejar
estudos e projetos com an-
teced+ncia.

H~” um descompasso vis#vel
entre o crescimento da de-
manda e da oferta de servi-
=os de infra-estrutura. Isso
n$o permite atrasos nos cro-
nogramas das obras, sob ris-
co de surgimento de garga-
los, como j” ocorrido nos
setores de energia elltrica,
g’s natural, portos e aero-
portos nos ; Itimos anos. Xm
fator-chave para expandir a
infra-estrutura com mais ra-
pidez, qualidade e agilidade
I melhorar a governan=aen-
tre poderes e >rg$os p;bli-
cos envolvidos no trUmite
do investimento. O resul-
tado esperado ! a redu=%$o0
dos conYitos que resultam
em a=*es judiciais, parali-
sa=%$0 de obras ou cance-
lamento de contratos. Xm
caminho ! criar normas pa-
dronizadas de forma=$o de
pre=0s e or=amentos que
sejam utilizadas tanto por
institui=*es que executam
quanto por outras que %s-
calizam as obras.

O desenvolvimento dos
setores relacionados ? infra-estrutu-
ra e ? constru=$o civil precisa de me-
didas microecon&micas que corrijam
distor=*es e impulsionem a atividade,
mas, sobretudo, demanda decis*es de
politicas p;blicas estruturantes que
projetem o crescimento e o desenvol-
vimento da cadeia produtiva de forma
perene e sustent’vel no longo prazo,
garantindo um horizonte de previsibili-
dade para que os agentes econ&micos,
p;blicos e privados, planejem investi-
mentos, expans$o e neg>cios.

| Presidente da Associa=$o Brasileira da Infra-
estrutura e Ind;strias de Base (Abdib).



Desonera''#o (scal, capacita'#o da m#o-de-obra, combate 7
burocracia e conformidade t$cnica s#o prioridades

Melvyn Fox;

ABRAMAT foi fundada em abril

de 2004, como resultado do esfor-
=0 das principais lideran=as da ind;s-
tria de materiais, tendo como principal
objetivo conduzir projetos voltados a
fomentar o mercado de constru=$o ci-
vil no pais.

Na !poca, o setor da constru=$o habi-
tacional apresentava um quadro de es-
tagna=$o e, a0 mesmo tempo, um gran-
de potencial de crescimento. Havia, de
um lado, um elevado d!%cit habitacio-
nal a ser atendido e, de outro, um bai-
X0 n#vel de oferta de crldito que via-
bilizasse o atendimento da demanda
por meio da constru=$o formal. Nes-
se contexto, predominavam as moda-
lidades de constru=$o autogerida e au-
toconstru=%$o, com elevados #ndices de
informalidade.

A partir de 2005, o quadro do setor
da constru=$0 habitacional come=ou a
mudar. Aquele foi um ano de prepara-
=$0 para um crescimento sustent’vel,
em que se criaram bases que permi-
tiram grandes avan=0s, com maiores
garantias e facilidades para o %nan-
ciamento, a cria=$0 do Fundo Nacio-
nal da Habita=$o de Interesse Social, a
corre=$o0 da lei do patrimé&nio de afeta-
=$0, aliena=$0 %duci’ria, valor incon-
troverso, entre outros. Nesse mesmo
ano, passou a ser publicado mensal-
mente o }ndice Abramat, desenvolvido
pela FIA-XSP, para medir a evolu=$o
das vendas das ind ; strias de materiais
com as informa=*es das empresas %-
liadas ? Abramat, que representam a
lideran=a do setor.

Em 2006, o governo federal lan=ou
diversos pacotes voltados ? habita=$o,
com destaque para a redu=%$o do IPI
de uma cesta b’sica de materiais de
constru=$o. Logo ap>s a divulga=%$o

das medidas, a Abramat publicou, em
parceria com o Instituto Etco, o estu-
do ATributa"#o na Ind5stria Brasileira
de Materiais de Constru''#o, elaborado
pela FGV, que demonstrava os efeitos
da desonera=%$o0 na redu=$o da infor-
malidade na cadeia produtiva.

No %nal daquele ano, diversas enti-
dades do setor se reuniram para for-
mar a Xni$o Nacional da Constru=$o,
que teve como objetivo principal pen-
sar o setor de uma forma convergente
e contribuir na constru=$o de um pro-
jeto que garantisse o desenvolvimento

ralelas com pa#ses mais desenvolvidos
e em desenvolvimento que adotaram
0 setor como prioridade em seus pro-
gramas de trabalho, obtendo resulta-
dos positivos.

O ano de 2007 foi marcado por v’-
rias conquistas do setor, relacionadas
ao tema %nanciamento, com uma forte
expans$o dos recursos disponiveis, tan-
to do SBPE como do FGTS. Nesse con-
texto, a Abramat atuou junto ? Caixa
Econ&mica Federal, pleiteando amplia-
=*es dos limites de cr!dito para com-
pra de materiais de constru=$o0. Nesse

sustent”vel do Brasil. Como primeiro
resultado, a XNC contratou a FGV para
desenvolver um estudo que demons-
trou as grandes vantagens em adotar
a constru=$o0 como uma das priorida-
des de projeto de governo, tra=ando,
entre outros caminhos, situa=*es pa-

mesmo ano, visando contribuir para a
melhoria do produto %nal, o aumento
da produtividade e o desenvolvimento
tecnol>gico da ind;stria de materiais
de constru=3%$0, a entidade focou-se no
tema capacita=$o e certi%ca=%$o0 pro-
%ssional, desenvolvendo, em parceria



com a Escola Polit!cnica da XSP, um
estudo que traz o diagn>stico e uma
estrat!gia para o desenvolvimento e
implementa=$o de instrumentos para
capacita=$o e certi%ca=%0 de pro%ssio-
nais e mobiliza=$0 da demanda
na constru=%$o civil.

Os reYexos positivos das me-
didas de incentivo ao setor da
constru=$o civil nas vendas
de materiais foram demons-
trados pelo }ndice Abramat,
que apontou crescimentos de
6,097] e 8,487] nos anos de 2006
e 2007, respectivamente. Em
2008, o crescimento do mer-
cado da constru=$o civil teve
signi%cativa acelera=$o, que se
reYetiu em excelentes resulta-
dos de vendas de materiais at!
0 m+s de outubro, que antece-
deu a crise %nanceira interna-
cional. Segundo o #ndice Abra-
mat, o faturamento deYaciona-
do das vendas de materiais de
constru=$o apresentou cresci-
mento de 14,047] em rela=$0 a
2007. A partir do %nal de 2008 e
no primeiro semestre de 2009, o
setor sofreu forte retra=$o, em
raz$o da crise %nanceira inter-
nacional, com redu=%$o dos in-
vestimentos. O #ndice Abramat
apontou, no %nal do ano, uma
queda acumulada de 12,277} na
compara=$o com 2008.

Ao longo de todo o ano de
2009, os diversos agentes da
cadeia produtiva que se tor-
naram membros do GAC (Grupo de
Acompanhamento da Crise, hoje Gru-
po de Avan=0 da Competitividade), ti-
veram uma importante colabora=$o no
planejamento governamental para a
supera=$o da crise. Apoiada no Pro-
grama de Acelera=$o do Crescimento
(PAC), no Programa Minha Casa Mi-
nhaVida, na redu=$o do IPI para ma-
teriais de constru=$o e nos projetos
de infra-estrutura ligados a Copa de
2014 e Olimp#adas de 2016, a ind;s-
tria de materiais foi um dos primeiros
setores da economia brasileira a con-
seguirem a retomada do crescimento
ap>s a crise.

O ano de 2010 come=ou de forma
excelente para as ind;strias de mate-
riais de constru=$o0. O }ndice de Ven-
das da Abramat aponta que no pri-
meiro quadrimestre deste ano houve
crescimento de 20,31 em rela=$o ao

mesmo periodo de 2009, e a estimati-
va do setor ! de fechar o ano de 2010
com um crescimento no patamar de
157] . Esse crescimento reYete na son-
dagem mensal que a Abramat faz com

’

As vendas de material de
constru''#o alcanar#o os
R% 189 bilh&es em 2016,
um crescimento real de
95 ; em sete anos

seus associados, que indica que, no
m+s de abril, 80] da ind;stria de ma-
teriais t+m boas expectativas em rela-
=$0 ?s a=*es do governo para o setor
da constru=%o civil nos pr>ximos 12
meses e 717} das ind;strias pretendem
investir no pertodo.

Para os pr>ximos meses, as expec-
tativas da Abramat apontam para a
continuidade dessa forte recupera=$o,
apoiada pela nova etapa do Programa
Minha Casa, MinhaVida, o PAC 2, e a
amplia=$o do prazo do IPI reduzido,
que agora vale at! 31 de dezembro de
2010. Essa redu=$o0 vai bene%ciar tam-
b!m o pequeno consumidor, com as re-
formas e amplia=*es autogeridas, que
s$0 respons’veis pelo escoamento de
grande parte da produ=$o nacional de
materiais de constru=$o.

Na trajet>ria de crescimento, 2010
ser” marcado pelo r’pido reaqueci-

mento do mercado. Espera-se para
esse ano, que a economia brasileira
cres=a 5,87] . Esse crescimento ser”
comandado pela amplia=$0 da recu-
pera=$0 dos investimentos p;blicos
e privados, que devem atingir
207] do PIB, 1 ponto percentual
acimados 197] registrados em
2008 e os quase 4 pontos per-
centuais acima dos 16,27 es-
timados para 2009, o que far”
os valores totais crescerem de
R\ 476 bilh*es, em 2009, para
R\ 625 bilh*es, em 2010. Com
iSS0, espera-se um crescimento
do PIB da constru=$o de 8,87
em 2010, o que ir” sustentar o
crescimento da demanda por
materiais de constru=$o de 157]
neste ano.

Por conta dos incentivos do
governo (PAC 1e 2, Minha Casa
MinhaVida 1 e 2), as obras de
infra-estrutura para a Copa do
Mundo e para as Olimptadas,
al!m da amplia=$o dos recur-
S0s para %nanciamento de im>-
veis, estimamos que as vendas
de material de constru=3%o, que
ano passado atingiram R\ 96,8
bilh*es, alcan=ar$o os R\ 188,7
bilh*es em 2016, representan-
do assim um crescimento real
de 957] em sete anos. { impor-
tante que a redu=%$o do IPI para
materiais de constru=$o con-
temple todas essas obras, mas
para que isso aconte=a essa re-
du=$o tempor’riater” de se tor-
nar permanente.

As principais reivindica=*es da in-
d;stria de materiais para que o cresci-
mento do setor continue de forma sus-
tentada e consistente est$o voltadas
para: desonera=$o completa e perma-
nente do IPI dos materiais de constru-
=$0" cria=$%0 de um Sistema Nacional
de Certi%ca=%0 que incentive a pro%s-
sionaliza=$o dos trabalhadores do se-
tor, alinhando as a=*es de capacita=$0
e mobiliza=$0 da demanda" aumento
da e%ci+ncia da burocracia dos proces-
sos de aprova=%$o0 de projetos e obras
habitacionais no pais, envolvendo es-
feras de governo municipais e estadu-
ais" combate ? informalidade %scal e
? n$o-conformidade t!cnica.

|Presidente-executivo da Associa=$0 Brasi-
leira da Ind;stria de Materiais de Constru-
=$0 (Abramat).



Se continuar o ritmo dos 5ltimos tr+s anos, essas oportunidades raras

ser#o desperdi''adas por falta de planejamento

Jos% Roberto Bernasconi;

CONQXISTA do direito de sediar

os dois maiores e mais midi’ticos
eventos esportivos do planeta, a Copa
do Mundo da Fifa e os Jogos Ol¢mpi-
cos, poderiam representar o carimbo
de%nitivo que marcaria o novo status
do Brasil no cen’rio internacional. Po-
deriam porque, se tudo continuar a an-
dar nos moldes dos ;Itimos tr+s anos,
essas ser$o oportunidades raras e ; ni-
cas tristemente desperdi=adas em ra-
z%0 da falta de planejamento e da in-
capacidade de enxergar o tamanho dos
desa%os — e das oportunidades — que
nos aguardam.

J” se passaram 31 meses desde o
an;ncio pela Fifa, em Zurique, Su#=a,
da escolha do Brasil para sede da Copa
2014. E praticamente um ano desde a
de%ni=$o do nosso pa#s como sede da
Olimpt#ada 2016, a ser realizada no Rio
de Janeiro. De I” para c”, muito pou-
co foi feito para que os necess’rios in-
vestimentos se traduzam em um lega-
do para al!m dessas duas datas-marco
e que representem a urgente e inadi”’-
vel moderniza=$o e amplia=$o da in-
fra-estrutura urbana e geral do pa#s
em “reas como: mobilidade urbana
(metré&s, corredores de &nibus, VLTS,
trens metropolitanos), trem-bala S$o
Paulo-Rio de Janeiro, aeroportos, por-
tos, hospedagem, sa;de, seguran=a e
revitaliza=$o de nossas principais ci-
dades. Se o“tempo ! senhor da raz$o”,
ele ! tamb!m implac”vel. As oportu-
nidades desperdi=adas, em geral, n$o
se repetem.

{ certamente claro para todos que
o Brasil conseguir” realizar a Copa
2014 e a Olimptada 2016. A%nal, para
que aconte=am esses megaeventos, s$o
imprescind#veis fundamentalmente as
arenas e equipamentos esportivos. E

mesmo nessa “rea h” grandes atrasos:
0s projetos de arquitetura e engenha-
ria dos est’dios e das instala=*es do
entorno (vilas de hospitalidade, prin-
cipalmente) n$o est$o %nalizados e
n$o houve o infcio de qualquer obra
de vulto, nesse setor. Corre-se o risco
de termos a repeti=$0 do que ocorreu
recentemente com as obras para o Pa-
namericano de 2007. Por falta de plane-
jamento e de estudos consistentes so-
bre o que e onde deveria ser feito em
rela=$o0 ?s obras, houve um gasto que
superou em muito a previs$o inicial.
Ficou como legado o est”dio do Enge-
nh$o, que %cou ocioso ap>s 0s jogos e
teve de ser cedido por um aluguel irri-
s>rio ao Botafogo e, o pior, sem qual-
quer melhoria signi%cativa na regi$o
de sua implanta=$o.

Agora, por!'m, os desa%os s$o imen-
samente maiores, e o Brasil precisa
decidir se quer ser“vitrine” ou “vidra-
=a” nesses pr>ximos seis anos, quan-
do a aten=%0 de boa parte do planeta
estar” voltada para nosso pais, tanto
pela presen=a fisica dos pro%ssionais
de midia e de turistas que v+m para a
Copa e Olimpt#ada, quanto, em escala
muito maior, pelos bilh*es de espec-
tadores que assistir$o aos jogos em
todo o mundo.

E n$o ! posstvel fazermos uma boa
%gura com a nossa infra-estrutura atu-
al. Os aeroportos brasileiros j* est$o sa-
turados, satura=$0 essa que aumenta
a cada dia, gra=as aos efeitos do cres-
cimento econ&mico dos ;ltimos anos,
que agregou uma enorme demanda ao
transporte alreo, com o aumento de
renda de setores expressivos da socie-
dade brasileira. S$0 quase 25 milh*es
de pessoas que deixaram amis!riae a
pobreza para ingressar num patamar

de poder aquisitivo que, juntamente
com a oferta de passagens a cr!dito,
fez com que muitos trocassem o &ni-
bus pelo avi$o. Mas essa, que seria uma
boa noticia, apenas ajudou a agravar
0 que j’ era ruim. Hoje, podemos di-
zer que muitos dos N0ssos aeroportos
mais parecem rodovi’rias.

Os dados da Anac (Ag+ncia Nacio-
nal de Avia=$0 Comercial), de acordo
com sua diretora-presidente, Solange
Vieira, tra=am um quadro preciso des-
se acr!scimo: em abril de 2010, compa-
rado a abril de 2009, o crescimento do
tr*’fego alreo foi de 23,67] . Se tomar-
mos o exemplo do aeroporto de Gua-
rulhos-SP (Cumbica), o principal“hub”
do transporte alreo brasileiro, ele mo-
vimentou quase 22 milh*es de passa-
geiros em 2009, embora tenha capaci-
dade para 18 milh*es de passageiros/
ano. Esses 23,6 ] de acr!scimo de pas-
sageiros representam 432 mil pessoas
a mais viajando de avi$o, a cada m+s,
somente em Cumbica. Isso equivale a
praticamente todos os 500 mil turis-
tas estrangeiros que, estima-se, vir$o
ao pai#s para a Copa de 2014. Os aero-
portos de Brastlia e do Rio de Janeiro,
apenas para citar os mais movimenta-
dos, tamb!m t+m problemas de satu-
ra=$o. Isso sem falar na“caixa-preta”
representada pelos sistemas de con-
trole de v&o, que abrangem equipa-
mentos, softwares e recursos huma-
nos treinados.

E o que revelam esses dados~ Que o
Brasil est”, no m#nimo, dez anos atra-
sado na amplia=$0 e moderniza=$o de
sua infra-estrutura® que nas demais re-
as tamb!m est” em condi=*es prec”’-
rias e j” n$o comporta o atual est’gio
econ&mico, quanto mais o crescimen-
to previsto para este ano de 2010, com



proje=*es superando os 7] de eleva-
=$o do PIB.

Energia, portos, telecomunica=*es,
rodovias, ferrovias, metré&s, veiculos
leves sobre trilhos (VLT), corredores
e terminais de &nibus urbanos e inte-
rurbanos, hotlis, hospitais, seguran-
=a, limpeza urbana e saneamento — a
lista I extensa e revela d!%cits assus-
tadores hoje. E o que faz o governo
diante desse ac; mulo de problemas,
fruto da falta de planejamento: recor-
re ? improvisa=$o0 e %rma acordo, no
caso dos aeroportos, entre a Infraero
e o ExIrcito para execu-
tar obras nos terminais
aeroportu’rios. Essa so-
lu=$o0 emergencial reve-
la a aus+ncia de planeja-
mento e%caz, que consis-
te em pensar antes para
fazer o correto e da me-
lhor forma, e pode levar ?
realiza=$o de obras de m”
qualidade, porque ! a so-
lu=$0 do remendo, do pu-
xadinho. { quase como se
f&ssemos um p>s-adoles-
cente que cresceu bastan-
te, mas ainda usa a rou-
pade 14 anos O pat#s %ca
“travado”por esse aperto,
que o impede de acelerar

popula=$o brasileira, 11 idiomas o%-
ciais e ainda vive as seq[elas do apar-
theid, e n$o tem o mesmo dinamismo
de nossa economia.

A Inglaterra est” tamb!m dando um
exemplo de planejamento e sobre como
transformar as oportunidades ofere-
cidas pela realiza=$o dos Jogos Ol¢m-
picos de 2012 num legado para a po-
pula=$o de Londres e do pa#s. Assim
como o Rio, Londres foi escolhida com
sete anos de anteced+ncia, em julho
de 2005. Os britUnicos, por!m, investi-
ram um ano e meio no planejamento e

0 passo rumo ao cresci-
mento e ao desenvolvi-
mento sustent”vel.

Mas essa realidade bra-
sileira ainda pode ser di-
ferente, se mirarmos nos
exemplos da Inglaterra e
da frica do Sul, ambos
pa#ses que, como o Bra-
sil, est$o prestes a reali-
zar megaeventos espor-
tivos: a Olimp#ada 2012,
em Londres, e a Copa
2010. A frica do Sul
aproveitou a oportunidade para me-
lhorar a infra-estrutura. Os aeropor-
tos, rodovias e as principais avenidas
das nove cidades-sede foram moderni-
zados, al'm de terem constru#do are-
nas esportivas com qualidade eleva-
da. Os aeroportos sul-africanos, es-
pecialmente os de Johannesburgo e
da Cidade do Cabo, s$o de alto ntvel,
muito superiores aos brasileiros, em
todos os quesitos. O somat>rio dessas
obras representar’ um legado para
algumas gera=*es de sul-africanos. E
iSSO num pais que tem um quarto da

Se 0 “tempo + senhor da raz#0”, ele
+ tamb+m implac’vel. As chances
desperdi'‘adas, em geral, n#o se repetem.
N#o0 + possivel fazermos uma boa figura

com a nossa infra-estrutura atual

igual perfodo nos projetos de arquite-
tura e engenharia. S> ent$o iniciaram
as obras, que %car$o prontas em tr+s
anos, em junho de 2011. Com um ano
de anteced+ncia

Mas, fundamentalmente, os ingleses
est$o dando uma li=$o de urbanismo e
de gera=$o0 de legado para a socieda-
de, visando o horizonte de 2040 Eles
est$o transformando a zona leste lon-
drina, antes uma das ”reas mais degra-
dadas do pats, social e ambientalmen-
te, em uma nova cidade, com equipa-
mentos urbanos so%sticados (metrg&,

~—

hospitais, hotlis e resid+ncias, entre
outras melhorias). Por isso, o Parque
Ol#mpico de Londres est” sendo cha-
mado de Legacy Park, o parque do le-
gado.Tudo isso conseq[+ncia da vis$o
que eles t+m dos Jogos Olémpicos: o
trampolim para a moderniza=$o e re-
vitaliza=$o.

Evidentemente, todas essas conquis-
tas, que representam a transforma=$o
de enormes desa%os em grandes opor-
tunidades, n$o aconteceram por aca-
so. Londres criou em 2005 a Olympic
Delivery Authority (ODA), entidade
respons’vel pelo planeja-

mento e coordena=%$o dos
projetos de engenhariae
arquitetura e das obras
do Parque Ol#mpico. Re-
centemente, foi criada
a Olympic Park Legacy
Company, empresa en-
carregada da administra-
=$0 de todo o legado do
Parque Oltmpico e tam-
b!m da venda e adminis-
tra=%0 de im>veis.

A li=$0 que nos deixam

sul-africanos e britUni-
cos ! muito clara: o Bra-
sil tem de pensar grande
e voltar a“pensar antes”,
isto !, planejar. Se hoje
nosso pats ! considera-
do a“bola davez”’dos in-
vestimentos mundiais, te-
mos de parar de pensar e
agir como um emergen-
te e assumir o posiciona-
mento e as a=*es dignas
de um pai#s desenvolvi-
do. Para isso, ! essencial
o planejamento e a con-
trata=$0, no tempo certo,
de projetos de qualida-
de, que embasem obras
sustent’veis em todos os
sentidos. A%nal, como sempre disse-
mos no Sinaenco: “Antes de uma boa
obra existe sempre um bom projeto”.
E nesse projeto de pa#s, devemos nos
engajar todos — projetistas, construto-
res, empres’rios em geral e adminis-
tradores p;blicos — para conquistar o
verdadeiro campeonato para o Brasil:
um legado positivo e duradouro, mui-
to al!m de 2014 e 2016.

nyoxs

| Presidente do Sindicato da Arquitetura e
da Engenharia — Regional S$o Paulo (Sina-
enco-SP).



Os principais indicadores apontam uma trajet)ria virtuosa da economia. A recupera“#o da
ind5stria $ surpreendente, em especial dos bens de capital — o que denota con(an'a para
investir. Os n5meros do mercado imobili&rio sinalizam um ano de recordes

Ana Maria Castelo

O PRIMEIRO trimestre do ano,com

algumas diferen=as de nivel e in-
tensidade, ind; stria e com!rcio mostra-
ram um vigoroso crescimento, superan-
do as expectativas iniciais. Os reYexos
dessa recupera=$o t+m sido bastante
intensos no mercado de trabalho, mas
tamb!m nas proje=*es nada otimistas
paraainYa=$o do ano. Na ind;stria da
constru=$o, o crescimento antes restri-
to ao setor empresarial se fortaleceu e
se disseminou, contribuindo para a re-
cupera=$o mais r’pida dos demais seg-
mentos da cadeia e, em especial, da in-
d;stria de materiais. No entanto, o cres-
cimento acentuado traz consigo alguns
temores como a falta de m$o-de-obra e
0 aumento dos custos setoriais.

A velocidade de recupera=$o da ind;s-
tria vem surpreendendo. O vigor regis-
trado em mar=o reYetiu 0 bom desempe-
nho de todos os segmentos. Mas o me-
lhor resultado foi, sem d; vida, o de bens
de capital.Vale lembrar que a produ=$o
de bens de capital foi a que mais se re-
traiu na crise, assim o crescimento do

primeiro trimestre representa tamb!m
a recupera=%o plena da con%an=a dos
empres’rios, sinalizando o retorno do
investimento e dos planos de expans$o
da capacidade dos demais segmentos
industriais. Em 12 meses, a produ=$o
de bens de capital ainda est” 8] abaixo
do patamar do per#odo anterior. A pro-
du=3%0 de bens de capital para a cons-
tru=%$0, que sofreu ainda mais em 2009,
tamb!m registra crescimento acentua-
do nesses tr+s primeiros meses do ano,
mas ainda apresenta retra=$o de 20]
nos 12 meses fechados em mar=o.

Aind;striacomo umtodo j” est” mui-
to pr>xima de voltar ao patamar pr!-
crise, apenas 0,37] abaixo do patamar
de 12 meses antes. No entanto, deve-se
observar que a retirada dos incentivos
de desonera=$%$o tribut’ria deve arre-
fecer um pouco o ritmo de crescimen-
to dos segmentos de bens dur’veis. As
vendas de autom>veis j” come=aram a
acusar queda em maio.

A ind;stria de materiais de constru-
=$0 vive um cen’rio ainda mais favor’-
vel na medida em que viu prorrogada
at! dezembro a redu=%$o do IPI. A pro-

du=$o0 fisica de insumos registra cres-
cimento de 15 ] no primeiro trimestre.
No acumulado de 12 meses, a produ=$o
est” 0,97] abaixo da observada nos 12
meses imediatamente anteriores.

O crescimento intenso observado nos
primeiros meses do ano pela ind;stria
repercute no mercado de trabalho for-
mal: desde janeiro, o saldo ! de 287,4
mil contrata=*es, ou 30] do que foi ge-
rado por todos os setores.

O com!rcio varejista ampliado, que
inclui as vendas de materiais de cons-
tru=$o e de autom>veis, tamb!m apre-
sentou crescimento expressivo no pri-
meiro trimestre do ano e, no acumulado
de 12 meses at! mar=0, registra aumen-
to de 9,6 ] no volume de vendas.Osn;-
meros reYetem as condi=*es bastante
favor’veis do mercado de trabalho as-
sim como a expans$o conténua de cr!-
dito. Mas h” tamb!m a antecipa=%$o de
consumo decorrente da retirada dos in-
centivos %scais, 0 que permite antever
uma desacelera=$0 nos pr>ximos me-
ses. A venda de materiais de constru-
=$0 tamb!m registra crescimento for-
te nesses primeiros tr+s meses do ano,




mas ! 0 ;nico segmento que ainda acu-
sa queda (1,5]) na compara=$o de 12
meses com o per#odo anterior.

Na ’rea habitacional, o cen’rio obser-
vado nesse intcio de 2010 n$o ! apenas
de recupera=$o do patamar registrado
em 2008: o setor imobili”rio j” est” cres-
cendo em ritmo superior. Entre janeiro
e abril, o n;mero de unidades habitacio-
nais lan=adas na regi$o metropolitana
de S$o Paulo j ! 137 maior que o re-
alizado em 2008, nesse mesmo per#odo.
Ou seja, os n; meros do mercado imobi-
li”rio n$o mostram um ano de recupe-
ra=$0 e sim de novos recordes.

Por tr’s desses n;meros excepcio-
nais est” uma expans$o do cr!dito que
tamb!m vem superando com folga to-
dos os n;meros de 2008 e 2009. O Pro-
grama Minha Casa, MinhaVida respon-
de por parte importante desse cen’rio,
mas os %nanciamentos realizados com
0s recursos da poupan=a tamb!m v+m
crescendo a taxas expressivas.

Entre janeiro e abril, 0 n;mero de uni-
dades %nanciadas pelo SBPE chegou a
114,1 mil, um crescimento de 45] na
compara=%$o com igual pertodo de 2009,
0 que correspondeu a um volume de R\
14,3 bilh*es em empr!stimos.

Ainda no primeiro trimestre do ano, o
emprego na constru=$o alcan=ou taxas
de crescimento de dois dfgitos, fazendo
aumentar a preocupa=%$o com a dispo-
nibilidade de m$o-de-obra. A pesquisa
da FGV/Sinduscon-SP, realizada a par-
tir dos dados do Minist!rio doTrabalho
e Emprego, apontou uma eleva=$o de

1371 em rela=$0 ao primeiro trimestre
de 2009 no emprego com carteira em
todo pa#s. Na compara=$o com o pri-
meiro trimestre de 2008, 0 aumento ! de
23,6 ] . Deve-se lembrar que ao contr’-
rio do percebido em outras atividades,
a constru=$o continuou contratando ao
longo de todo o ano de 2009, portanto a
base de compara=$0 j” ! elevada.

Nos primeiros tr+s meses de 2010, o
segmento imobili”rio comandou o cres-
cimento e, desde dezembro, registrou
contrata=%$0 de 69,9 mil trabalhadores.
O segmento de infra-estrutura contratou
mais 18,3 mil trabalhadores em todo o
pais. Vale notar tamb!m que o empre-
go vem crescendo em quase todas 0s
Estados, embora o aumento mostre-se
especialmente forte em S$o Paulo, em
Minas Gerais, na Bahia e no Rio de Ja-
neiro, que responderam por mais da me-
tade das contrata=*es realizadas pelas
empresas desde dezembro.

Con%rmando a dissemina=$o do cres-
cimento para al!m do segmento for-
mal, a Pesquisa Mensal de Emprego
do IBGE tamb!m mostrou crescimento
expressivo da ocupa=%$o0 na constru=$o
no primeiro trimestre. Nas seis regi*es
metropolitanas do pa#s, houve um au-
mento m!dio de 9,2 na compara=$o
com igual pertodo de 2009. Na compa-
ra=$0 com o primeiro trimestre de 2008,
0s n; meros s$o ainda mais robustos e
indicam crescimento da ocupa=%o da
ordem de 127 .

Na medida em que o setor con%rma
um forte ritmo de atividade, crescem
os temores de que 0s custos setoriais
registrem taxas de crescimento mui-

to elevadas em 2010. As ;ltimas son-
dagens da constru=$o0 v+m acusando
uma expressiva deteriora=$o0 das ex-
pectativas dos empres’rios em rela=$o
a essa quest$o.

De fato, a press$o de custos das cons-
trutoras nos primeiros meses de 2010
tem sido muito superior ? observada
no ano passado. O INCC acumula at!
maio aumento de 3,46 ] contraeleva-
=$0 de 0,687 nesse mesmo pertodo de
2009. Vale lembrar, no entanto que o
IGP-M registra aumento ainda maior,
de 4,797 no mesmo per#odo.

Todos os componentes do #ndice —
materiais e equipamentos, servi=os
e m$o-de-obra - v+m registrando au-
mentos importantes e t+m contribu#-
do para essa acelera=$0. No entanto,
os custos com m$o-de-obra respon-
dem pela maior parcela dos aumen-
tos observados at! maio: 61 da ele-
va=$0 registrada no ano. Ou seja, as-
sim como em 2009, o aquecimento do
mercado de trabalho tem favorecido
as demandas salariais. Entre as capi-
tais que comp*em o INCC, j” fecha-
ram acordo com os trabalhadores em
2010 Salvador e Rio de Janeiro - 107]
e 7,0, respectivamente. Em S$o Pau-
lo, o acordo de maio, de 8,017], dever”
ter maior inYu+ncia no resultado de ju-
nho. Antecipa=*es concedidas em Por-
to Alegre e o aumento do sal’rio m#-
nimo no in#cio do ano tamb!m contri-
bu#ram para os aumentos observados
nesse per#odo.

Entre os materiais, que responderam
por 287] do aumento observado no ano,
o tijolo, o cimento e o concreto foram
0s que mais contribuéram para a ele-
va=$0 no ano.




Crescem as preocupa''3es com 0 aumento
da in8a''#0 e dos custos setoriais

Ana Maria Castelo e Fernando Garcia

CADA sondagem realizada desde

maio de 2009, a percep=%$o de de-
sempenho dos empres’rios da constru-
=%$0 vem crescendo sistematicamente. Fi-
nalmente, em maio de 2010, o indicador
voltou aos 60 pontos, nével equivalente
ao observado no mesmo m+s de 2008,
; Itimo recorde registrado pela Sonda-
gem da Constru=$0. As perspectivas de
desempenho dos empres’rios registram
patamares ainda mais elevados e tam-
b!m recuperaram o patamar hist>rico
de maio de 2008. Esse otimismo do em-
presariado est” fortemente relacionado
?s perspectivas, tamb!m bastante po-
sitivas, para o restante da economia. A
recupera=$o do investimento observa-
da desde o segundo semestre do ano
passado vem abrindo novas frentes de
neg>cio, al!m da imobili’ria, para os
empres’rios do setor.

No entanto, no que tem sido um pro-
blema recorrente no pais, a expans$o
da infra-estrutura, a oferta de m$o-de-
obra quali%cada e a capacidade produ-
tiva daind;stria ainda n$o conseguem
avan=ar de forma a garantir a sustenta-
bilidade desse crescimento. Mais uma
vez, 0s aumentos de pre=o e a falta de
iNsumMos surgem como amea=a a v&0s
mais altos economia.

A evolu"#o dos pre'os
setoriais confirma

a percep"'#o de
maiores dificuldades

Assim, concomitantemente ? recupe-
ra=$o plena do n#vel de atividade, d”-
se tamb!m o crescimento das preocu-
pa=*es com a evolu=$o da inYa=%0 e
dos custos setoriais. Os dois indicado-

res continuaram se deteriorando rapi-
damente e em maio %caram pr>ximos
de atingir o recorde negativo tamb!m
observado em 2008.

A percep=%0 de maiores di%culdades
em rela=$0 aos custos industriaisj” I, de
certa forma, con%rmada pela evolu=$o
dos indicadores nos primeiros cinco me-
ses do ano. De um modo geral, os pre-
=0s dos materiais e, em maior medida,
da m$o-de-obra, registram crescimento
acumulado bastante superior ao obser-
vado no mesmo per#odo de 2009.

O mercado de trabalho da constru=$o
mostra-se bastante aquecido favorecen-
do as demandas salariais. A sondagem
industrial realizada pela FGV/Ibre em
maio mostrou que o n#vel de utiliza=$o
m!dio da ind;stria de materiais atingiu
91,65 ] - amais elevada entre os setores
industriais. A boa noticia para o setor !
que sondagens realizadas com dirigen-
tes da ind ;stria de materiais mostram

que a inten=%o de investir na amplia=$0
da capacidade aumentou %rmemente
nos ;ltimos meses. Embora a expan-
s$0 por si n$o garanta uma evolu=$o
mais favor’vel dos custos, certamen-
te contribuir” para dissipar o temor de
falta de materiais.

A despeito da mudan=a da politica
monet’ria que estabeleceu novo ciclo
de eleva=$o da taxa de juros, n$o hou-
ve mudan=a signi%cativa no indicador
de di%culdades %nanceiras. Vale notar
que desde novembro de 2009, o indica-
dor atingiu um patamar acima de 50, o
que representa uma percep=%$o pessimis-
ta. A eleva=$0 dos juros deve encarecer
as linhas de %nanciamento de capital
de giro das empresas, uma vez que as
linhas de %nanciamento para constru-
=$0 e aquisi=$0 n$o devem apresentar
mudan=as signi%cativas, pois depen-
dem de fontes que sofrer$o pouco com
0 aumento da Selic.
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