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Editorial

N a b uSCa d O A crise em outras palavras
desenvolvimento

k& Arealidade é sempre mais
sutil e irdnica do que as

nossas conjecturas.”

George Steiner, critico e professor de
Oxford, no prologo de seu livro Depois de
Babel.

CRISE mostra que o Brasil mudou para melhor. Os avan- : o
¢os poderiam ser ainda maiores, pode-se corretamente Lt Talvez Se]_a necessarlo. )
emendar, mas 0 que se conseguiu ndo pode ser ignorado. O temporariamente nacionalizar
novo contexto do pais ndo deve ser apreciado em termos mera-

mente quantitativos, sob pena de perder a avaliacdo de um as- alg.u_ns bancos de forma aN
pecto decisivo para o processo de construcdo social: a mudanca facilitar uma reestrutu racao
de perspectiva, de agenda, de mentalidade. :

A informacdo de quanto PIB brasileiro crescera neste ano mais ordenada. Eu entendo
¢ indubitavelmente relevante. Mas talvez o mais importan- qgue,uma vez a cada cem anos,
te seja verificar que o pais esta inserido no seleto grupo dos : ST
que crescerdo, enquanto economias importantes administram ISSo tem que ser feito.

recessdes. Em um momento em que é importante concentrar Alan Greenspan, ex-presidente do Fed e
esforcos para preservar a trajetoria do crescimento econdmico, um dos responsaveis pela liberalizacao
¢ com satisfacdo que se constata que o dialogo entre governo, do sistema financeiro americano, no
empresarios e trabalhadores estd muito mais amadurecido. Financial Times de 18 de fevereiro.

No que se refere a cadeia da construcdo civil, a prioridade é
manter alto o nivel de atividade e emprego. A politica que se

anuncia ira se refletir em uma forte expansdo do nimero de L L A economia brasileira mudou
moradias para as familias de baixa renda, com efeitos diretos na .
qualidade de vida da populagéo. Os tempos sédo bem outros. drasticamente e para melhor,
Paralelamente, a mudanca qualitativa da agenda tem que ser a despeito do que dizem o
acompanhada de um aperfeicoamento das politicas. Qual o po- o oo
tencial do pacote habitacional? Qual a folga do governo para pessimismo midiatico mal
investimentos? Quais sdo perspectivas para a execucao de uma informado e parte da academia.
politica urbana digna desse nome? Lembrete: hd uma Copa do
Mundo para ser organizada até 2014 e néo se pode perder tem- Esta,em lugar de tentar entender
po, como mostra o artigo de José Roberto Bernasconi, presi- como funciona a natureza. tenta
dente do Sindicato da Arquitetura e Engenharia. L ) ’
Por fim, muito tem que ser feito, a margem de erro é pequena ensina-la como funcionatr.”
e as oportunidades ndo podem ser perdidas. Com isso em men- Antonio Delfim Netto, economista e
te, esta edicéo traz artigos que procuram trazer subsidios para ex-ministro da Fazenda, no Valor de 3

um debate qualificado dos desafios para o setor. de marco.
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Habitacao entra na agenda

social

Fernando Garcia e Ana Maria Castelo

AGENDA social do governo Lula

ganhou, no inicio de 2009, um
NOvVo compromisso com meta ambicio-
sa: a construcdo de 1 milhdo de mora-
dias subsidiadas para a populacdo de
baixa renda em dois anos. A bolsa ha-
bitacdo, como vem sendo chamada, é
um programa assentado no crédito com
subsidio progressivo (experiéncia vivi-
da nas politicas habitacionais chilena e

0 governo

mexicana) e na proposicdo de um se-
guro contra a inadimpléncia - o Fundo
Garantidor. Ainda na prancheta e, por-
tanto, sem todos os detalhes operacio-
nais definidos, dois pontos podem ser
antecipados com relacdo ao programa:
(i) ele é seguramente uma politica com
perspectiva anticiclica e (ii) é um pro-
grama que envolve grandes e inéditos
desafios operacionais.

Maquina de emprego
Um programa que pretende a construgao
de 1 milhdo de unidades habitacionais em
dois anos é uma verdadeira maquina de
geracdo de renda e emprego, muito bem-
vinda por ser uma firme opcdo pela politi-
caanticiclica combinada com uma politica
social agressiva no setor de moradia.

Para a construcdo desse numero de
moradias, estimam-se investimentos de

sojues N




R$ 39,5 bilhGes em dois anos. Supondo
que metade das obras fosse realizada em
2009, o investimento promoveria um
acréscimo de R$ 10,5 bilhdes no PIB da
construcéo civil e R$ 10,2 bilhdes no PIB
dos demais setores da cadeia produti-
va da construcdo (industria, comércio e
servicos), totalizando R$ 20,7 bilhdes de
renda. Em termos relativos, esse progra-
ma promoveria um crescimento de 8,2%
do PIB da construcédo e a economia bra-
sileira como um todo cresceria 0,7 ponto
percentual a mais em 2009 e 2010.

Um dos efeitos mais notaveis do pro-
grama se refere a seu potencial de gera-
¢do de emprego. A cada ano, seriam cria-
dos mais de 300 mil empregos diretos
somente na construcao civil. Isso repre-
senta um aumento de 14,7% em relagdo
ao numero médio de empregados em
2008 e corresponde a trés vezes 0 nume-
ro de postos de trabalho encerrados na
construcdo civil brasileira nos trés ulti-
mos meses do ano passado. Nos demais
setores da cadeia produtiva da constru-
¢do, seriam criados outros 229 mil em-
pregos indiretos, totalizando mais de
meio milhdo de postos de trabalho a
mais em 2009, o equivalente a 0,6% do
pessoal ocupado em todo o pais. Com o
crescimento do emprego, a massa sala-
rial seria expandida em mais de R$ 3 bi-
Ihdes somente na construcdo civil e ou-
tros R$ 4,3 bilhes nos demais setores. E
uma renda importante para a manuten-
¢do das despesas de consumo das fami-
lias brasileiras.

Por conta do impulso de demanda e
dos efeitos indiretos sobre a geracdo de
emprego e renda, o programa também
ampliaria a base de arrecadacéo tributa-
ria. A cada ano, o crescimento da renda
gerada com o programa permitira ao go-
verno recuperar cerca de R$ 4,7 bilhdes
em impostos.

Por fim, vale destacar a dimenséo social
de uma politica dessa natureza, visto que
a construcdo de 1 milhdo de habitacfes
populares reduziria de forma expressiva
o déficit habitacional do pais. Conside-
rando a estimativa do déficit com base
na metodologia da FGV para 2007, de 7,2
milhdes de unidades habitacionais, o dé-
ficit relativo seria reduzido de 12,8% para
11,9% do total de domicilios, ou quase
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1 ponto percentual somente em 2009. O
impacto seria ainda mais expressivo nos
Estados mais pobres da Federacdo, como
0 Maranhéo (reducéo de 2,4 pontos per-
centuais) e o Para (2,0).

Desafios

Dada magnitude dos reflexos sociais de
um programa como esse e os valores nele
envolvidos, essa parece ser uma politica
com horizonte longo. Contudo, ha que
considerar as dificuldades a frente. A pré-
pria demora do governo em conseguir
anunciar o pacote reflete a complexidade
que envolve essa meta.

O primeiro grande desafio € inserir o
programa e suas metas num projeto de
longo prazo de politica habitacional. Pla-
nejar a construcdo de 1 milhdo de habi-
tacOes requer a estruturagdo de uma po-
litica que pense as metas a partir de um
contexto de desenvolvimento urbano,
em que as demais esferas governamentais
estejam envolvidas. Por exemplo, encon-
trar areas legalizadas e disponiveis pode
se tornar uma tarefa muito dificil sem o
auxilio dos Estados e prefeituras.

Um programa dessa magnitude neces-
sita de definicdo de fontes de recursos e
de critérios transparentes de distribuicéo
do dinheiro entre as unidades da Federa-
¢do e, principalmente, entre os cidadaos.
Finalmente, o Bolsa Habitacdo requer
a formacdo de parcerias entre o Esta-
do e os setores produtivos e financeiros
—aconstrucdo, a industria e o comércio,
para viabilizar a edificacdo de habitacdes
a baixo custo, e o setor financeiro, para
suprir os fundos.

Mas além do arcabougo institucional
de sustentacdo num horizonte temporal
mais extenso, a construcdo de 1 milhdo de
moradias em dois anos tera que enfren-
tar desafios cotidianos que podem atrasar
em muito a consecucdo das metas.

= Burocracia para aprovagao: para cons-
truir é necessario um projeto aprovado
pela secretaria de habitacdo do munici-
pio. No caso das habitacdes de interesse
social, que, em geral, estdo relacionadas
a areas maiores, e que podem envolver
corte de vegetacdo, ha a necessidade de
aprovacdo também por parte dos Or-
gdos estaduais de controle ambiental.

Para percorrer todas as etapas de apro-
vacdo em prefeituras e Estados, pode-se
levar até 6 meses;

= Burocracia para financiamento: a
Caixa Econbmica Federal é o principal
agente de financiamento das habitacGes
de interesse social e, para a aprovacdo
de projetos, a instituicdo também esta-
belece requisitos que, muitas vezes, po-
dem exigir mais tempo (mais 6 meses)
para a aprovacao final do projeto;

= Impostos: a carga tributaria sobre a
habitacdo de interesse social é elevada
e sua reducdo ndo depende apenas do
governo federal. Do custo de constru-
¢ao de uma moradia popular, 28% cor-
respondem a impostos e contribuicdes.
Cerca de 20% dos tributos tém origem
nas prefeituras e governos estaduais e
outros 13% estdo baseados em direitos
trabalhistas.

Risco de crédito: o interesse no sistema
financeiro em financiar a habitacéo po-
pular aumentou ao longo de 2008 com
a melhora da renda e das condicGes de
crédito. No entanto esse envolvimento
nunca foi muito expressivo por conta
do maior risco de crédito da populacdo
pobre. Nesse sentido, ndo se deve espe-
rar um envolvimento espontaneo do
mercado. Por outro lado, a diminuicédo
do risco de crédito, com a criacdo de
seguros mais baratos e, principalmente,
por meio de um fundo garantidor, per-
mitira a superacdo dessa dificuldade.

Por fim, vale lembrar que no auge do
funcionamento do Sistema Financeiro da
Habitacdo, nos anos 80, conseguiu-se fi-
nanciar a construcao de cerca 200 mil ha-
bitacBes para a baixa renda (Carteira de
Operacdes Sociais). Recentemente o pais
voltou a financiar a construgdo de mora-
dias (310 mil unidades habitacionais em
2008), sendo que o namero de unidades
novas financiadas com recursos do FGTS
foi de 140 mil na média dos ultimos trés
anos. Isso mostra a falta de avanco da
capacidade de implantacdo de politica
habitacional nesses quase 30 anos. Que o
Novo pacote possa representar um marco
decisivo de mudanca dessa situacéo.
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Os impactos do
pacote habitacional

Um investimento de RS 19,8 bilhoes
em 12 meses gera:

Empregos Cerca de 3 vezes o numero
na construcéo 302968 N 14,7% <— de postos de trabalho da
em outros setores 228997  10,3% construcao encerrados no
em toda a economia 531965 10,6% ultimo trimestre de 2008
No PIB (RS milhoes)

- Sozinho, o pacote reverte o
da construcao 10.509,08 I 82% < efeito da crise internacional

dos outros setores 10.198,79  10,4% sobre a construcao e
em toda a economia 20.707,88 IO,7% Co'abora para o crescimento

brasileiro em 2009

Financiamentos ano a ano (em mil unidades)

—— No auge do BNH, em 1980, foram
J construidos cerca de 200 mil

E0 habita¢cOes para a baixa renda ?
- Do total de financiamentos
de 2008, 235 mil foram
para a baixa renda
400
30
20
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Reducao do déficit
habitacional em
12 meses de programa

e

O
UF em 2007
Sédo Paulo 1.358.806
Rio de Janeiro 665.058
Para 547.109
Minas Gerais 542.778
Bahia 537.494
Maranhao 533.887
Ceara 422.756
Rio G. do Sul 355.131
Pernambuco 312.987
Amazonas 240.427
Parana 238.442
Piaui 187.15
Paraiba 167.346
Goias 148.398
Santa Catarina 132.421
Alagoas 115.827
Rio G.do Norte  111.786
Espirito Santo 100.851
Distrito Federal 73.756
Mato Grosso 71.569
Sergipe 69.867
Tocantins 68.283
Mato G. do Sul 66.36
Rondonia 57.004
Acre 38.351
Amapa 30.854
Roraima 15.154
Brasil 7.209.852
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O pais esta preparado para
combater a crise com mais gastos?

Robson Gongalves e Ana Maria Castelo

APROFUNDAMENTO da crise re-

colocou no debate econdmico uma
discussdo bastante cara aos economistas:
os beneficios (ou maleficios) de uma po-
litica fiscal expansionista na recuperacéo
da rota de crescimento. A necessidade de
maiores gastos tem sido defendida por
economistas renomados como Paul Krug-
man e até por instituicBes internacionais
como o FMI. No contexto doméstico, a
questdo traz a tona a discussdo sobre a ca-
pacidade de o governo realizar uma po-
litica fiscal anticiclica sem comprometer
demasiadamente o front fiscal.

Desde o segundo semestre de 2008, de-
pois das grandes quantias direcionadas
ao socorro do sistema financeiro, tém
crescido 0s anuncios de pacotes de inves-
timentos nas principais economias. Da
China aos EUA, a intencdo dos governos
ao elevar a despesa publica € estimular a
atividade econdmica, a0 mesmo tempo
em que seriam realizados os investimen-
tos em infra-estrutura necessarios para o
crescimento de longo prazo.

No Brasil, a necessidade de estimular
a economia ficou mais premente apés
0s numeros assustadores de desaqueci-
mento da inddstria nos Ultimos meses
de 2008. Desde entdo, aumentou a pres-
sdo para que o Banco Central reduza de
forma mais incisiva a taxa de juros, o que
comegou a ocorrer. Mas, enquanto essa
reducdo ndo se traduz em crédito mais
abundante, o proprio governo — direta-
mente ou por meio das empresas publicas
—anunciou novos investimentos.

Vale lembrar que, ha pouco tempo, o
desajuste fiscal foi um grande obstaculo
ao equilibrio macroecondmico no Brasil.
As contas publicas em desordem limita-

vam a capacidade do governo de contri-
buir ativamente com o desenvolvimento
econdbmico e a divida publica crescente
alimentava o fantasma do calote.

Essa histdria comegou a mudar em
1999, quando 0 compromisso com o ajus-
te fiscal se tornou explicito. Os resultados
primarios foram mantidos positivos e, em
momentos mais graves, cortes dolorosos
de despesa foram realizados. O resultado
desse esforco continuado foi sentido com
mais intensidade a partir de 2004. O dé-
ficit pablico global chegou a niveis consi-
derados baixos em termos internacionais
e a relacdo divida publica/PIB passou a
cair de forma consistente, com resultados
particularmente positivos em 2008.

E certo que a situaco fiscal ainda néo
se materializou em uma folga tal que
permita tirar da ordem do dia o aperto
das contas publicas. Mas ndo ha davida
que, em tempos de crise, 0 quadro mais

ticiclica. A grande aversdo ao risco, tan-
to de empresas quanto de bancos, gera
fuga para os titulos publicos. Mesmo
que as taxas de juros e os compulsoérios
sejam reduzidos, esses papéis continuam
sendo vistos como um porto seguro em
situacBes de grande incerteza. Os cor-
tes de juros, por sua vez, ao reduzirem
as despesas financeiras do setor publico,
permitem a elevacdo de outros gastos,
especialmente com o investimento do
governo, fundamentais tanto para gerar
demanda no presente quanto para am-
pliar a oferta no futuro. Mas 0 aumento
dos gastos publicos néo recoloca a ame-
aca de retorno aos desequilibrios do pas-
sado? Talvez. Tudo depende do ponto de
partida do cenario fiscal.

O ano de 2008 foi um marco para o se-
tor publico brasileiro. O déficit nominal
—0u seja, 0 resultado global das contas pu-
blicas — foi de apenas 1,5% do PIB, 0 me-

Hoje o governo federal tem uma boa
margem de manobra para operar
0s instrumentos de politica fiscal

favoravel amplia o raio de manobra do
governo federal para manejar os instru-
mentos de politica fiscal sem gerar ame-
acas a solidez das contas publicas tdo
arduamente conquistada ao longo dos
Gltimos dez anos.

Por que mais gastos?
Na crise atual, o instrumento monetario
mostra-se menos eficaz em uma agdo an-

Ihor desde 1995. Além disso, esse niimero
é bastante baixo em termos internacionais.
Os paises da Unido Européia, por exemplo,
tém que manter esse indicador em, no ma-
Ximo, 3%. Mas muitas economias do bloco
tém tido dificuldades em cumprir a meta.
No Brasil a situacdo é diversa, e o déficit
esta abaixo desse limite desde 2006.

Em 2008, a reducdo do déficit, somada
ao crescimento do PIB de cerca de 5%,
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Relagéo Divida/PIB

Fonte: Boletins do Banco Central

resultaram na queda expressiva da rela-
¢do divida/PIB, indicador-sintese de sol-
véncia do setor publico. Em paises como
Italia, Grécia e Bélgica, por exemplo, essa
relacéo é proxima a 100%. No Japdo, pas-
sa de 150%. No Brasil, atingimos o pata-
mar de 36%, o menor em 12 anos. Nem
mesmo o forte ajuste da taxa de cambio
foi capaz de colocar em risco esse resulta-
do, pois o setor publico tornou-se credor
liqguido em moeda estrangeira, situagdo
oposta ao que se observava nas crises an-
teriores. Hoje, para cada 1% de alta do
cambio, a divida se reduz em 0,15 ponto
percentual do PIB.

Como mostram os dados da tabela,
esse cendrio favoravel ndo é obra do
acaso, nem foi conquistado do dia para
a noite. Ele é fruto de uma longa ca-
minhada, na qual o superavit primario
teve que ser elevado com forga em al-
guns momentos, especialmente duran-
te o ciclo de alta dos juros entre 2004
e 2005. Em 2009, as expectativas sdo
de inflagdo em queda, o que permite
esperar a redugdo continua das taxas
de juros. Dado que 65,5% da divida
liquida do setor publico é diretamen-
te indexada a Selic, a queda de 1 ponto
percentual nessa taxa resulta em uma

RICRIESS (I Setor PUBIED 20022008 (% do PIB)

economia instantanea da ordem de R$
6 bilhdes por ano.

Fundo do crescimento

Além das politicas monetéaria e fiscal, o
crédito pablico também pode ser utiliza-
do como instrumento de estimulo a de-
manda em tempos de incerteza. Essa fer-
ramenta ganhou destaque na crise atual
diante da escassez de crédito observada a
partir de setembro passado, tanto no mer-
cado interno quanto no internacional.
No anuncio do Plano Anual de Financia-
mento do Tesouro para 2009, o governo
mostrou que parte da amplia¢do da di-
vida publica prevista para o ano podera
ser destinada ao aumento da oferta de
crédito e a geracdo de recursos para o fi-
nanciamento de projetos de investimento
publicos e privados. Caso as condi¢Oes de
crédito ndo se normalizem e haja escassez
de funding para esses projetos, 0 governo
podera fazer emissdes extras de titulos no
valor de até R$ 210 bilhdes. Desse total,
R$ 50 bilhdes devem ser destinados ao
BNDES, contribuindo para que o ban-
co possa atingir a meta de crédito para
0 ano, fixada em R$ 116 bilhdes. Outros
R$ 50 bilhdes seriam emprestados pelo
Tesouro ao BNDES em 2010.

Conjuntura da construgdo
Margo 2009 9

Mesmo com niveis maiores de endivi-
damento, o Plano de Financiamento do
Tesouro contém diversos elementos de
cautela, como a reducdo do volume de
titulos indexados a Selic, 0 aumento dos
prazos de vencimento e a redugdo dos
riscos relacionados com a instabilidade
econdmica recente.

Como visto, a melhora das contas pu-
blicas e a reducéo da taxa de juros trazem
um novo folego fiscal, mas a margem de
manobra do governo deve ser operada
com cautela. Além da evidente limitacdo
desses recursos, 0 mau uso desses valores
gera apenas a deterioracdo do quadro fis-
cal sem que ocorra a efetiva melhora na
atividade econdmica. Isso significa que o
aumento dos gastos ndo deve contribuir
para elevar a demanda de forma indis-
criminada. Trata-se de elevar as despesas
com investimento e, portanto, aumentar
a demanda e criar as condi¢des para ta-
xas de crescimento sustentadas no futuro.
Dessa forma, vale lembrar que a constru-
¢éo civil tem elevado poder de encadea-
mento na economia, o que significa que a
politica anticiclica deve obrigatoriamente
considerar o papel do setor para sustentar
taxas de crescimento mais elevadas para o
pais, hoje e no futuro.
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A trajetoria da
crise no mundo

Edney Cielici Dias e Robson Gongalves

S projecdes de crescimento mundial

tém sido revisadas com grandes di-
ferencas ao longo dos Ultimos meses. O
FMI, por exemplo, abaixou sua expecta-
tiva de crescimento global para 0,5% em
2009, contra os 2,2% que haviam sido
anunciados em outubro. Isso represen-
taria 0 menor crescimento mundial des-
de os anos 50, em forte contraste com o
desempenho verificado nos Gltimos anos,
quando a economia mundial cresceu a ta-
xas superiores a 3%. Outras projecGes sdo
ainda mais pessimistas e apontam para
uma surpreendente recessao global. Sem
discutir o mérito de previsdes especificas,
este artigo procura trazer argumentos
que ajudem a qualificar esse pessimismo
generalizado.

Aanalise das perspectivas para 0s proxi-
mos anos deve levar em consideracao que
0 crescimento econdmico é um processo
condicionado em grande medida pelo
desempenho passado. Esse histérico ndo
é por si s6 uma garantia de perfomance
futura, mas representa 0 horizonte no
qual se desenrolara o atual arco de possi-
bilidades. Assim, olhar para o passado de
cada economia, na busca de sua dindmica
de crescimento, é um requisito necessario
para vislumbrar com certa acuidade o
que vem pela frente.

A crise traz consigo um processo de
ajuste das trajetorias de crescimento de
longo prazo. Diversas economias, inclu-
sive a brasileira, viveram um ciclo de ex-
pansdo do PIB que implicaram desarmo-
nia de alguns indicadores importantes.
Os precos das commodities, as bolsas de
valores, o valor dos imdveis e muito ou-
tros atingiram patamares elevados, em
desacordo com os niveis de investimento

e a evolucdo da produtividade. A onda
inflacionaria que preocupou o mundo
entre 2007 e 2008 era um sintoma dis-
so. A crise, em certa medida, recoloca
as economias nos eixos, mas sempre de
acordo com as condicBes gerais de cada
uma delas. Dessa maneira, 0 retorno a
trajetoria de longo prazo ndo depende
exclusivamente das medidas anticiclicas,
mas também do histérico de cada pais
ou regiao.

Vicios e virtudes

O modelo de cenérios da economia mun-
dial elaborado pela FGV Projetos permi-
te analisar os efeitos presentes da crise no
contexto da trajetéria de longo prazo das
economias nacionais. Resultados negati-
vos de curto prazo a parte, 0s niveis de
investimento e produtividade sdo capazes
de sustentar um crescimento mundial da
ordem de 2,5% ao ano nas proximas dé-
cadas. Esse percentual é inferior aos 3%
verificados no periodo pré-crise. Assim,
superadas as atuais dificuldades, o mun-
do tende a retomar uma trajetéria de
crescimento mais moderado e com me-
nos sobressaltos.

O volume de comércio internacional de
bens e servicos, que havia crescido mais
de 11,5% entre 2007 e 2008 deve se retrair
quase 3% em 2009. Ao mesmo tempo, 0s
precos das commodities (exceto petréleo),
que haviam subido mais de 22% no pri-
meiro periodo, devem recuar 30% este
ano. Os impactos mais severos da crise
foram sentidos pelos paises que apresen-
tavam contas externas desequilibradas
e/ou dependiam mais da demanda exter-
na para sustentar seu nivel de atividade.
Assim, os dois grandes vetores de analise
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da crise sdo a qualidade do sistema fi-
nanceiro e a relevancia do comércio in-
ternacional enquanto fonte de demanda
em cada economia. A boa posicao relativa
do Brasil no atual contexto se deve, em
larga medida, a dois vicios que inespera-
damente se transformaram em virtudes:
a) baixa exposicéo dos bancos do pais em
ativos de risco, pois as altas taxas de juros
internas tornavam esse tipo de operacédo
pouco atraente; e b) o baixo volume de
comeércio internacional em proporc¢do a
demanda doméstica.

O Japdo e a Coréia sofrem as conse-
quéncias da retracdo do comércio. No
caso coreano, as exportacdes de bens e
servicos correspondem a mais de 40%
do PIB - no Brasil, ndo chegam a 15%.
A crise atingiu o Japdo quando ja era ve-
rificada uma historica trajetéria de baixo
crescimento. Em 2008, o PIB japonés re-
cuou 0,3% e as expectativas para 2009 sdo
de nova queda ainda mais expressiva. En-
tre 1990 e 2007, sua média de crescimento
anual foi de 1,3% — nos préximos anos,
segundo as projecdes da FGV Projetos,
0 pais deve ter um crescimento inferior a
1%. O pais convive com uma dificuldade
crbnica para estimular a demanda inter-
na. Os instrumentos mais tradicionais
da politica econdmica — cortes de juros e
impostos — mostram-se pouco eficazes e
a alternativa de elevar os gastos e 0 en-
dividamento puablicos também ja atingiu
seus limites.

Na Europa, a crise impacta economias
que sofrem dos males da maturidade
— produtividade decrescente, estagnacdo
demogréfica — e expde, mais uma vez, as
dificuldades da integracdo na Zona do
Euro. As duas maiores economias desse
grupo, Alemanha e Franca, tém divergi-
do quanto a melhor forma de socorrer
empresas em dificuldades e sustentar a
demanda agregada. Ao mesmo tempo,
as economias menores, como Portugal e
Grécia, sao afetadas pela escassez de ca-
pital externo, elemento-chave para o pro-
cesso de convergéncia dos niveis de renda
desses paises para a média do bloco.

Em termos histéricos, a Alemanha ja
vinha reduzindo seu ritmo de crescimen-
to. Entre 1990 e 2007, essa economia ex-
pandiu-se em média 1,7% ao ano — as ex-
pectativas para 2009 sdo de queda no PIB.



Em uma trajetdria de longo prazo, o pais
deve crescer nas proximas décadas a taxas
préximas de 1% ao ano. O movimento
é semelhante para a Franca e a Inglater-
ra, embora mais suave. Essas economias
terdo queda no PIB em 2009, aprofun-
dando a desaceleracdo observada no ano
passado, mas seus niveis de investimento
e de produtividade apontam para uma
tendéncia de crescimento de longo prazo
entre 1,5% a 1,9% ao ano.

A Eslovénia e a Poldnia tém relevado
grande capacidade de resisténcia a crise.
Essas economias estdo no extremo oposto
de Islandia e Irlanda, altamente impacta-
das por problemas de seus sistemas finan-
ceiros, e tém sido avaliadas como porto
seguro para 0s investimentos da Unido
Européia. Essa posicdo privilegiada deve-
se ao processo bem-sucedido de transicdo
para a economia de mercado, acompa-
nhado de elevagdo da produtividade e das
taxas de investimento.

Em contraste, 0 processo de transicdo
para economia de mercado € obscuro na
Russia, o que limita os ganhos de eficién-
cia e 0 ingresso de capitais estrangeiros
no pais. No passado recente, a economia
russa foi bastante beneficiada pela alta de
precos das commaodities, o que resultou
em contas externas equilibradas e aumen-
to expressivo de reservas internacionais.
Durante o periodo 2000-2007, a Russia
cresceu quase 6% ao ano — para 0s pro-
ximos dez anos, 0 modelo de cenérios da
FGV Projetos aponta para taxas médias
de crescimento entre 3% e 3,5%.

Principais atores

No atual momento, a China e os Estados
Unidos devem ditar o ritmo de superacéao
da crise mundial pelo dinamismo e pelo
volume de suas economias — com altas ta-
xas de produtividade, representam quase
um terco do PIB do planeta. O caso chi-
nés, como sempre, é peculiar. Mesmo em
desaceleracdo, a taxa de crescimento de
2008 ¢ invejavel para qualquer outro pais:
9%. Para 2009, projeta-se crescimento in-
ferior a 7%, ainda muito acima da média
mundial. Essa pujanca, como se sabe, é
baseada na agressiva insercdo no merca-
do mundial de produtos industriais, com
baixos custos com méo-de-obra e cdmbio
desvalorizado. Paralelamente, observa-se
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O governo Obama
representa uma
mudanca de
perspectiva que
reforca as boas
possibilidades

de longo prazo

da economia
americana

0 movimento continuo de insercdo de
milhdes de pessoas no mercado consu-
midor. Soma-se a esses fatores a manu-
tencdo de elevadas taxas de investimento,
superiores a 40% do PIB.

Diferentemente do Japdo, a China tem
condi¢des de “crescer para dentro” in-
tensamente. Em um periodo mais longo,
as restricdes ao crescimento chinés estdo
sobretudo na esfera ambiental, pois esta
claro que o padrdo atual ndo é susten-
tavel. As projecdes da FGV Projetos in-
dicam que a China ndo devera sustentar
o crescimento de dois digitos, mas ainda
assim devera se expandir a uma taxa mé-
dia acima do dobro do previsto para a
economia mundial (5,5% nas proximas
décadas).
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Nos Estados Unidos, hé basicamente trés
linhas de acdo a serem trilhadas pela gestdo
Obama. A primeira e mais evidente € 0 es-
timulo fiscal: cortes de impostos e aumento
de gastos, como prescrevem 0s manuais de
macroeconomia. Em segundo lugar, medi-
das para evitar a quebra de bancos e gran-
des empresas. Por fim, a mais delicada, ou
seja, a recuperacao do sistema financeiro.

O fato critico é que as duas primeiras
acOes serdo infrutiferas sem a terceira. A
economia americana é fortemente anco-
rada no crédito, mas a ampliacdo da sua
oferta ja ndo é mais uma mera questdo
de baixar juros ou reduzir percentuais de
compulsério. A fragilizacdo de institui-
¢Bes renomadas, como as agéncias hipo-
tecérias, as seguradoras e 0s grandes ban-
cos, gerou forte aversdo ao risco. Como
fazer o sistema bancério retomar a oferta
de crédito sem que se suspeite de que vol-
tardo a assumir niveis de risco compro-
metedores? O sucesso da estratégia Oba-
ma dependera da recuperacgao desse ativo
coletivo e intangivel chamado confianca.
Dai a necessidade de um sistema finan-
ceiro firmado em novas bases.

Supondo que essa terceira linha de acédo
sera efetiva, entdo a capacidade do im-
pulso fiscal para o conjunto da economia
serd maior. Da mesma forma, a defesa do
nivel de emprego por meio de operagdes
especificas de salvamento de empresas
também tera maiores repercussdes. Os
nameros de hoje mostram que a taxa
de crescimento dos Estados Unidos foi
cortada pela metade entre 2007 e 2008,
passando de 2% para 1,1%. Em 2009,
segundo o Fed, havera recessdo nos trés
primeiros trimestres.

Cumpre destacar que o governo Oba-
ma tem se pautado por profunda mu-
danca de atitude em questdes de fundo, o
que envolve um engajamento sincero na
defesa dos direitos humanos, na transpa-
réncia da administracdo publica e na va-
lorizacdo do empreendedorismo. Trata-se
de uma perspectiva que possui a capaci-
dade arejar a relacdo dos Estados Unidos
com o mundo, bastante abalada na ges-
tdo Bush. Esse estado de espirito reforca
as boas possibilidades de longo prazo da
economia americana. As projecBes da
FGV Projetos apontam para um cresci-
mento de 2,5% nos préximos dez anos.
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O papel do investimento
em infra-estrutura

Robson Gongalves

M tempos de crise, 0 investimento

em infra-estrutura tem duplo papel:
gerar demanda no presente e garantir a
oferta no futuro. E quando a incerteza se
agrava, o investimento publico em infra-
estrutura se torna o fiel da balanca. Nes-
se cenario, é fundamental monitorar os
principais projetos do setor. No contexto
atual, eles podem servir como um guia
capaz de induzir o investimento privado,
ampliando o horizonte de planejamento
das empresas e deixando-as menos inse-
guras quanto aos resultados futuros.

Sob esse aspecto, o Brasil é hoje uma
economia privilegiada. De um lado, o
PAC (Programa de Aceleracdo do Cres-
cimento) ndo foi feito de improviso para
enfrentar a crise. A despeito de falhas
que devem ser corrigidas, 0 modelo de
gestdo e acompanhamento do programa
tem sido aperfeicoado em seus dois anos
de existéncia. Ao mesmo tempo, grandes
projetos ndo integralmente financiados
pelo programa, como o Rodoanel de Séo
Paulo, também estdo avancando.

Por fim, as condicdes fiscais sdo bas-
tante favoraveis no Brasil hoje. Depois de
anos buscando equilibrar suas contas, o
setor publico apresentou em 2008 resul-
tados muito positivos [ver artigo na pag.
8]. Isso justifica uma politica de gastos
publicos direcionada ao investimento em
infra-estrutura, setor que requer, mais do
que nunca, atencdo, sobretudo conside-
rando os conhecidos gargalos existentes
em todo o pais.

Publico e privado

Os maiores impactos da crise estdo sendo
sentidos nos segmentos exportadores. As
expectativas de novas quedas nos fluxos de

comércio ja resultaram no adiamento ou
cancelamento de mais de R$ 10 bilhdes em
investimentos do setor privado. A princi-
pal razdo para o adiamento é o temor de
que figuem ociosos. Foram definitivamen-
te cancelados o novo terminal de exporta-
¢do de minério de ferro da Samarco em
Anchieta, no litoral capixaba, e 0 porto da
empresa de logistica LLX, em Peruibe.

Levantamento feito pelo BNDES revela
que houve queda de 6,5% nas intencGes
de investimento em infra-estrutura para
o0 periodo 2009-2012. Se confirmada, essa
reducdo representaria uma queda dos
investimentos de quase R$ 320 bilhdes.
Nesse cenario, ha consenso de que a atua-
¢do do setor publico torna-se vital.

No balanco de dois anos do PAC, o go-
verno atualizou os valores dos projetos. A
previsdo agora é de que sejam gastos até
2010 R$ 646 bilhdes. O valor original, esti-
mado em 2007, era de R$ 504 bilhdes. Fo-
ram incorporadas ao programa obras com
execucdo apos 2010, com dotacdo de mais
de R$ 500 bilhdes. Com isso, 0 orgamento
total do PAC chega a R$ 1,148 trilh&o. Des-
se valor, a maior parcela (R$ 759 bilhdes)
ird para o setor de energia. Os projetos de
logistica terdo R$ 132,2 bilhdes e o eixo so-
cial e urbano, 257 bilhGes. Boa parte dos
valores acrescentados ao programa para
execucdo apos 2010 referem-se a projetos
de investimento da Petrobras, ja anuncia-
dos anteriormente. Segundo o governo, 0s
investimentos da estatal devem chegar a
1,4% do PIB em 2009 contra 1,1% do PIB
em 2008. Isso deixa clara a relevancia da
empresa No programa.

Excluindo-se as estatais, 0s recursos que
serdo diretamente administrados pelo
governo em 2009 somam R$ 19,7 bilhdes.
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Como tem sido regra desde o inicio, o
Ministério dos Transportes ficou com a
maior parte dos recursos, 46,8% do total,
0 equivalente a R$ 9,2 bilhdes. Entre 2007
e 2008, essa pasta ja havia aplicado R$
18,7 bilhGes em obras de infra-estrutura.
A segunda maior parcela, R$ 5,8 bilhdes
ou 29,6% do orcamento de 2009, foi alo-
cada para o Ministério das Cidades, outra
tradicional prioridade do PAC.

A grande preocupagcao se refere ao em-
prego efetivo dos recursos pelo governo.
Em 2007, por exemplo, o Ministério das
Cidades contava com cerca R$ 4 bilhdes,
mas gastou de fato apenas um quarto
deste valor. Em 2008, a dotacdo passou
para R$ 4,5 bilhdes, mas o gasto real ndo
passou de 81% desse montante. Esse des-
compasso entre dotagdo, empenho e gasto
efetivo tem sido o maior desafio do PAC
até o momento.

Grandes projetos

Algumas das obras de infra-estrutura
em andamento podem ser consideradas
mega-projetos, tanto pelo volume de re-
cursos envolvido quanto pela importan-
Cia estratégica.

Ferrovia Norte-Sul. O trecho Sul, con-
templado no PAC, vai de Palmas, no To-
cantins, a Estrela D’Oeste, em S&o Paulo.
S&0 1.504 km cruzando trés Estados e fa-
vorecendo regides com grande potencial
para o agronegécio. O projeto, iniciado
em 2007, esta orcado em R$ 6,8 bilhGes
e, a principio, deveria ser concluido até
2011. No orcamento de 2009, conta com
dotagdo de R$ 1,7 bilh&o, a maior do pro-
grama. Mas as obras s6 estdo acontecen-
do, de fato, entre Palmas e Anépolis. Para
seguir até Estrela D’Oeste, ainda é preciso
obter licenciamento ambiental e aprovar
0 projeto de engenharia e ndo se tem pre-
visdo para isso. A Valec, estatal subordi-
nada ao Ministério dos Transportes, é a
atual responsavel pela obra. Se prevalecer
0 modelo adotado para o trecho j& opera-
cional, entre Acailandia e Palmas, a Valec
devera conceder a administracdo da fer-
rovia ao setor privado, utilizando os re-
cursos arrecadados para concluir a obra.
Mas existem incertezas quanto a geracdo
desse funding. Por conta da crise, 0 gover-
no decidiu adiar os leildes de concessdo



da ferrovia, previstos inicialmente para o
primeiro semestre deste ano.

Transposi¢cdo do Sao Francisco. O pro-
jeto também € conhecido como Integra-
cdo das Bacias Hidrogréaficas do Nordeste
e esta orcado em R$ 6 bilhdes, cifra que
inclui as obras de revitalizacdo do rio Sdo
Francisco. O projeto tem dois eixos, cujas

—
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até 2012. A obra de transposi¢cdo do Sao
Francisco é a segunda mais bem aquinho-
ada pelo orcamento do PAC de 2009. Para
a conexdo com as bacias dos rios Jagua-
ribe, Piranhas-Acu e Apodi, foram desti-
nados R$ 671,7 milhdes. Outros R$ 492,9
milhdes serdo utilizados na integracdo do
S&o Francisco com as bacias do Nordeste
Setentrional. No total, séo R$ 1,2 bilhdo

PAC — Orcamento 2009 da Adn;fnistra(;éo-
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obras estdo sendo realizadas em paralelo.
O eixo Norte vai beneficiar os Estados de
Pernambuco, Ceara, Paraiba e Rio Grande
do Norte. O eixo Leste abrange parte do
sertdo e a regido agreste de Pernambuco e
da Paraiba. O eixo Leste, mais adiantado,
tem seu término previsto para dezembro
de 2010. O eixo Norte deve ser concluido

Gde Defesa Minas e Energia
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alocados no orgamento de 2009. Desde
2007, o governo ja gastou mais de R$ 388
milhdes do PAC nessas obras.

Energia nuclear. O anuncio da retomada
do programa de geracdo de energia nuclear
foi feito pelo governo Lula ha dois anos. O
objetivo imediato um é levar adiante o pro-

jeto de Angra 3 e, até 2030, concluir outras
quatro centrais nucleares, duas no Sudeste
e duas Nordeste, regido “importadora” de
energia. Cada uma das centrais nucleares
estd orcada em R$ 10 bilhGes e o volume
de recursos envolvidos tem despertado o
interesse de diversos governadores. Cada
obra duraria cerca de cinco anos e, quando
concluidas, cada central tera potencial de
gerar 1.000 MW. No caso de Angra, cujo
custo esta estimado em R$ 7,3 bilhdes, a
licenca ambiental prévia foi concedida em
julho passado. Se as obras recomegarem
em 2009, o projeto poderia estar conclu-
ido em 2011, com potencial de geracdo de
1.350 MW. Parece pouco, dado que o pais
produz hoje cerca de 100 mil MW. Mas a
importancia do projeto nuclear se refe-
re & necessidade de diversificar a ma-
triz energética do pais, reduzindo a
dependéncia da geracédo hidrauli-
ca e criando uma alternativa as
termelétricas, cujo impacto am-
biental é preocupante. Mas, ob-
jetivamente, Angra 3 e as outras
quatro centrais nucleares ainda
S840 apenas uma promessa.

Rodoanel de S&o Paulo — tre-
cho Sul. Essa é a mais importan-
te obra rodoviaria em andamento
no pais. Sdo 57 km ligando o trecho
Oeste (ja em operacdo) ao municipio de
Maud, conectando as rodovias Régis Bi-
tencourt e Raposo Tavares ao complexo
Anchieta-Imigrantes. No total, o projeto
estd orcado em R$ 3,6 bilhGes e deve estar
concluido em 2010. Pela sua importan-
cia, o trecho Sul do Rodoanel conseguiu
reunir diversas fontes de financiamen-
to. Além do orcamento estadual, conta
também com recursos do PAC (R$ 1,2
bilhdo), do BID e do Banco Mundial. A
prioridade dada ao projeto fez com que
seu cronograma fosse reduzido de 48
para 35 meses, reduzindo seu custo em
cerca de 5%. O projeto tem duas carac-
teristicas marcantes: a dimensdo e a pre-
ocupacdo com o impacto ambiental. Ao
final da obra, terdo sido consumidos 600
mil metros cubicos de concreto e 42 mi-
Ihdes de toneladas de aco. Os 512 hectares
de area verde suprimidos serdo compen-
sados com o replantio de 1.060 hectares
de espécies nativas da regido.
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EQUACIONAMENTO dos graves

problemas urbanos no pais perma-
nece como uma questdo longe de ser re-
solvida. A reinsercdao da construcdo civil
na agenda do crescimento econémico e
0s importantes avancos institucionais em
anos recentes — como a criacdo do Esta-
tuto da Cidade (2001), do Ministério das
Cidades (2003), do Sistema Nacional da
Habitacdo de Interesse Social (2005) e o
Plano Nacional da Habitacdo (PlanHab)
—ainda ndo se refletiram em uma ruptura
de um modelo perverso de ocupacdo do
espaco urbano, incapaz de criar cidades
com qualidade de vida. O chamado Bolsa
Habitacdo, até prova em contrario, ndo da
indicios de que contemplara essa questdo
de forma direta.

“O bem-vindo pacote da habitacao,
com uma producdo expressiva de mora-
dia popular, ndo tem a pretensdo de ser
um marco na direcdo de melhores con-
di¢des urbanas no sentido mais amplo,
limitando-se, nesse aspecto, a reproduzir
os padr@es historicos de ineficiéncia na
ocupacdo do solo e dos equipamentos
publicos”, avalia Kazuo Nakano, consul-
tor do PlanHab e urbanista do Instituto
Pélis. Esse aspecto, de interesse direto de
todos os engajados na busca de melhores
condicBes de vida no pais, esta no cen-
tro das preocupacfes também de Raquel
Rolnik, relatora especial para o Direito
a Moradia Adequada do Conselho de
Direitos Humanos da ONU, para quem
uma ressalva é importante neste momen-
to: “Politica habitacional ndo é so crédito
e taxa de juros. Moradia é mais que pare-
de e teto: é acesso a servicos, a educacdo, a
oportunidades”

Ocupacao insustentavel

Os centros urbanos brasileiros sdo gran-
des produtores de “ndo cidades” A ocu-
pacdo desordenada impde sacrificios de
todo tipo ao cidaddao — condicGes am-
bientais precérias, risco na seguranca pes-
soal, transito cadtico — e exigem pesados
investimentos publicos em infra-estrutu-
ra e Servicos.

A regido metropolitana S&o Paulo,
com mais de 18 milhdes de habitantes,
é 0 exemplo mais bem acabado disso. O
crescimento da capital paulista tem sua
origem no processo de industrializacdo
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iniciado nas Ultimas décadas do século
19, subproduto da economia cafeeira no
Estado. A expansdo do nucleo urbano
se d& de forma mais intensa a partir dos
anos 30, com a disseminacdo do dnibus
como meio de transporte — o que facili-
tou a criacdo de loteamentos na periferia
e a autoconstrucdo. Ao longo do século
passado, a mancha urbana da regido me-
tropolitana se expande para todas as regi-
des de forma desordenada. Com o BNH,
a partir de 1964, é colocada em marcha
a politica de construcdo de grandes con-
juntos habitacionais em areas periféricas.

O perfil produtivo da capital paulista
sofre modificagdes importantes nos anos
80 e 90. Saem gradativamente fabricas in-
tensivas de mao-de-obra (téxteis, alimen-
ticias, por exemplo) e entram empresas
intensivas de capital (financeiras, tecno-
logia da informacdo, logistica), com pes-
soal qualificado e melhores salarios. Esse
processo acentuou grandes vazios urba-
nos nas regides mais bem-estruturadas.
Ocorrem significativas quedas de popula-
¢do nos distritos centrais e com melhores
condicdes de infra-estrutura urbana ao
mesmo tempo em que se verifica uma
ocupacdo intensa de areas de periferia.
Segundo Nakano, esse movimento é em
dada medida reflexo do éxodo de familias
de baixa renda na buscam do imével pré-
prio, mas também envolve uma dinami-
ca de uso do solo urbano que precisa ser
mais bem investigada.

As consequiéncias desse processo sdo
dramaticas. Estudos do demografo Ha-
roldo Torres, do Cebrap, mostram que o
ndmero de habitantes na cidade de Sdo
Paulo cresceu a 0,9% ao ano de 1991 a
2000, mas, em contrapartida, o ritmo de
crescimento populacional foi de 6,3%
areas com as piores condicdes da regido
metropolitana, as chamadas “fronteiras
urbanas”. As regides consolidadas — par-
te significativa de Sdo Paulo, 0s centros
de Guarulhos, de Osasco e do ABC - ti-
veram um decréscimo populacional de
750 mil pessoas, em contraste com o
acréscimo de 2,1 milhGes de habitantes
nas fronteiras urbanas — o percentual de
moradores nessas areas saltou de 19%
em 1991 para 33% em 2000. Nesse pe-
riodo, as fronteiras receberam 42% dos
migrantes interestaduais e 46% de todos
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0s migrantes nordestinos. Esses novos
habitantes consolidaram os piores indi-
cadores da mancha urbana: a renda per
capita é cerca de um terco em compara-

kkPolitica
habitacional
nao é so crédito
e taxa de juros.
Moradia é mais
gue parede e
teto: € acesso
a servicos, a
educacao, a
oportunidades”

Raquel Rolnik, relatora
especial para o Direito a
Moradia Adequada da ONU

¢do com a cidade consolidada; a incidén-
cia de analfabetismo entre os chefes de
domicilio é trés vezes maior; o desem-
prego é mais acentuado.

Segundo estimativas da Secretaria de
Desenvolvimento, Trabalho e Solidarie-
dade da Prefeitura de S&o Paulo, 1/3 da
mao-de-obra ocupada na capital ndo é
residente nela. Em um total desencontro
entre oferta e procura, a cidade de Séo
Paulo possuia 420 mil imoveis vazios
em 2000, situados em regra nas areas de
boa infra-estrutura urbana e de servigos.
Essas grandes tendéncias ndo parecem
ter se alterado nos anos mais recentes.
“Verifica-se um espraiamento em dire-
cdo a semi-periferia. Os lancamentos
imobiliarios ocorrem paralelamente ao
despovoamento das areas centrais e in-
termediarias, em um padrdo que se re-
pete em outras metrépoles brasileiras”,
analisa Nakano. Na prética, criam-se ci-
dades ocas no pais, com grandes espacos
e imoveis ndo utilizados nas regiBes es-

truturadas e uma ocupacao desordenada
das periferias.

Janela de oportunidades

O PlanHab, recentemente elaborado e em
fase de discussdo, estabeleceu elementos
para orientar o crescimento urbano num
contexto de empreendimentos em areas
urbanizadas e com estrutura de servicos
publicos. Além de propor uma estrutu-
ra progressiva de subsidios atrelados ao
financiamento (com subsidio total para
familias com renda mais baixa), contem-
pla produtos habitacionais diversificados
— novas casas e apartamentos, mas tam-
bém reciclagem de edificios e oferta de
lotes urbanizados para a autoconstrucao.
A concessdo de financiamento para esses
empreendimentos estd condicionada a
existéncia de um projeto urbano, de for-
ma a induzir um uso racional e susten-
tado do solo. Dessa maneira, 0s projetos
habitacionais seriam aprovados levando
consideracdo sua interacdo com a cidade,
0 que implica contrapartidas sociais.

O dilema que se coloca hoje é que o
PlanHab ¢é ainda uma proposta e o Bolsa
Habitacdo ¢ uma medida emergéncia, es-
perada para ontem. “Dessa maneira, mais
uma oportunidade sera perdida”, lamenta
Nakano. “Ao que parece, sera usada a ve-
Iha férmula de procurar terra barata. E a
reproducdo do modelo para a baixa renda
utilizada pelo BNH e depois pelas Coha-
bs.” Para além a discussdo do pacote habi-
tacional em si, é necessaria uma resposta
aos graves problemas das cidades brasilei-
ras. “Né&o adianta apenas aumentar o re-
curso e o crédito. A legislacdo urbanistica
nao é voltada para a producdo popular e
0 acesso a terra urbanizada no ocorre. E
preciso entdo uma intervencdo fortissima
na gestdo urbana”, avalia Raquel Rolnik,
que conhece profundamente o tema tam-
bém por ter sido secretaria de Programas
Urbanos do Ministério das Cidades.

A despeito dos avancos institucionais e
do volume crescente de recursos, a politi-
ca urbana precisa encontrar condi¢des de
ser efetivada, a comecar pela harmoniza-
cdo de competéncias e recursos das esfe-
ras de governo. Dar os primeiros passos
nesse processo é um requisito necessario
para que as cidades brasileiras encontrem
aluz no fim do tdnel.



